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A Prefeitura Municipal de Fartura - SP
PREGAO ELETRONICO N° 26/2022

PROCESSO N2 66/2022

OBJETO:

“Registro de Pregos para contratacao de
empresa especializada em confec¢ao e conserto
de protese dentaria total, maxilar e/ou
mandibular, de acordo com as especificag¢des do
Termo de Referéncia”.

A recorrente, O0.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA, CNPJ:
05.290.666/0001-45, ja devidamente qualificada, vem apresentar o
Recurso Administrativo, em face da <classificacao/habilitacao da
recorrida, MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI.

Da Tempestividade

A motivag¢ao recursal, foi apresentada a temo e modo, o qual seja no dia
20/10/2022, quinta-feira, assim iniciou-se, o0 prazo recursal, no di
21/10/2022, quinta-feira e se findara no dia 25/10/2022, terc¢a-feira.

Assim sendo totalmente tempestivo o pleito recursal.
Preliminarmente

Aqui a recorrente, roga seja respeitado o edital e as Leis/Decretos de
licita¢ao, para tanto carreia-se o posicionamento dos Tribunais, senao
vejamos:

“Artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 diz que: “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADO”. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
a licitacao trata-se de "procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a
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todos o0s interessados, que se sujeitam as
condi¢des fixadas no instrumento convocatério,
a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao do
contrato."CF,art.37,XXI:“Ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as  obras,
servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de 1licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacgao técnica e econbmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.”Nas licita¢des a administracgao
além do dever de seguir a lei, em face do
principio da 1legalidade, que orienta todo
certame, tem por obriga¢ao cumprir as normas e
condi¢ées que ela prépria fixa, em seu
instrumento de convocacao.

“O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO, E,
COMO TAL, VINCULA AOS SEUS TERMOS, TANTO OS
LICITANTES QUANTO AADMINISTRACAO QUE o
EXPEDIU”. Hely Lopes Meirelles.Se no
instrumento convocatério houve exigéncias para
ambas as partes, as mesmas deverao cumpri-las
sem qualquer distin¢ao,é o6bvio que o objetivo
disso é visar a garantia de igualdade entre os
participantes.A vincula¢ao ao edital obriga a
administra¢ao a respeitar as regras nele
estabelecidas.O0 que se pede nada mais é do que
o estrito cumprimento ao edital, onde diversas
exigéncias  foram mencionadas, a0  nosso
entender exigéncias que uma vez solicitadas,
deveriam ser cumpridas.Ao descumprir normas
editalicias a administrac¢ao frustra a proépria
razao de ser da licitacao, e violam os
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principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como legalidade,

moralidade e isonomia.Principio da legalidade.

“Disciplina a nossa Constitui¢ao, em seu art.
5¢, II, que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude
de lei." Trata-se, in casu, de norma principio
voltada exclusivamente para o particular,
recebendo a denomina¢ao de principio da
autonomia da vontade. Ao particular, como
visto, é possivel fazer ou deixar de fazer
tudo aquilo que a lei nao vedar. Se ndao ha lei
proibitiva, portanto, permite-se qualquer
forma de atua¢ao, positiva ou negativa, sob
pena de, aquele que interferir, responder, no
minimo, por constrangimento ilegal. Para a
Administra¢ao Publica tal regra inexiste, por
razoes obvias. O administrador ou gestor
publico esta jungido a letra da lei para poder
atuar. Seu facere ou non facere decorre da
vontade expressa do Estado (com quem os
agentes publicos se confundem, segundo a
teoria da presentacao de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a
licao de Celso Ribeiro Bastos™.

Principio da moralidade

“Como dito em notas introdutodrias, é
entendimento desse autor! que este principio,
para ser exigivel, nao precisaria ser
transcrito em norma constitucional. E que a
moralidade deve ser vista como atributo insito
€ necessario a atuacao de qualquer pessoa que
lide com verba publica. A lei nao faz nascer a
moral; esta preexiste e é inerente ao carater
de cada um de ndés. Contudo, até se entende
essa hecessidade do constituinte, diante do
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quadro politico brasileiro, sempre as voltas
com escandalos envolvendo o Erario Publico. O
engra¢ado é que muitos dos que aprovaram a
Constitui¢ao, e que, por via de conseqliéncia,
contribuiram para a inclusao em texto
constitucional do principio da moralidade, por
vezes sao pegos em situagbes vexatorias e
escusas em flagrante agressao a Carta Magna.
Quem nos da uma idéia bastante clara do que
seja o principio in examine é Alexandre de
Moraes, para quem "pelo principio da
moralidade administrativa, nao bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fun¢ao publica, respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justiga, pois amoralidade
constitui a partir da Constitui¢ao de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da
administra¢ao publica."

“0 principio da vinculacao ao “instrumento
convocatorio” norteia a atividade do
administrador, no procedimento 1licitatério,
que constitui ato administrativo formal e se
erige em freios e contrapesos aos poderes da
autoridade julgadora. O devido processo legal
se traduz na obediéncia & ordenagao e a
sucessao das fases procedimentais na lei e do
edital de convoca¢dao, sendo este inalteravel
através de mera comunicacdao interna aos
licitantes (art. 21, § 42, da Lei Federal
8.666/93). STJ 12 se¢dao. MS ne5755/DF”

“Os requisitos estabelecidos no edital de
licita¢ao, lei interna de concorréncia, devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilita¢ao do concorrente”. STJ] 22 turma
RESP 253.008/SP.

“l1. Clausula editalicia com diccao clara e
impositiva, quando desobedecida, favorece
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decisdao administrativa desclassificando o
licitante que apresentou documentacgao
insuficiente”. STJ 12 Seccao MS n? 6357/DF.”

“Desmerece habilitacao em licitacao publica a
concorrente que nao satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacao de regéncia e
ditadas no edital”. STJ 12 turma RESP
179324/DF.”

“0 principio da vinculagcdao ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o
edital faz 1lei entre as partes, devendo
seustermos ser observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes”. ST] 12
turma RESP 354977/SC.”

Dos Fatos e do Direito

A recorrida, (MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI), possui mazelas em sua
documenta¢ao, senao vejamos, abaixo:

12.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

12.2.1. Os documentos que deverao ser anexados
na plataforma, antes da sessao de lances,
referentes a Habilitacao Juridica, Habilitacao
Fiscal, Qualificagcao Econbmica Financeira,
Qualifica¢ao Técnica e Outras Comprovacoes,

sao:

f) Certidao Estadual: Certidao Negativa (ou
Positiva com efeito de Negativa) de Débitos
Tributdrios Inscritos na Divida Ativa, emitida
pela Procuradoria Geral do Estado sede da
licitante;

1) Declara¢do de Qualifica¢dao de Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte: Devera ser
redigida de acordo com o modelo do Anexo 03;

1.1) As empresas que pretenderem utilizar dos
beneficios da Lei Complementar n2 123/06 e Lei
Complementar 147/14, deverao anexar na
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Plataforma BLL a Declara¢ao, juntamente com o
comprovante de enquadramento emitido pela .
Junta Comercial (Ex: Certidao Simplificada). C:)

12.2.2. No caso de os documentos nao fixarem
prazo de validade, serao considerados 90
(noventa) dias a contar de sua
emissao/impressao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022

Art. 34. No caso de bens e servi¢os em geral,
é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na
hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada apd6s diligéncia do agente de
contratacao ou da comissao de contratacao,
quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; e

ITI - 1inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

Registros da sess3o do lote x

O detentor da melhor oferta atual &: PARTICIPANTE

18/10/2022 09:23:46 NOT\FICAgﬁO SISTEMA i
= Alguns participantes do lote ofertaram valores iguais
18/10/2022 09:23:46 NOTIFICACAO SISTEMA
de proposta. O sorteio entre eles foi realizado.
O detentor da melhor oferta da etapa de lances é LO
18/10/2022 09:23:46 NOTIFICACAO SISTEMA PES & LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE DENTAR
IALTDA - ME
- Para compor o cadastro de reserva deste lote, clique
18/10/2022 09:23:47 NOTIFICACAQ SISTEMA i
no botdo Cadastro Reserva
18/10/2022 09:23:47 HABILITAGAO
OPES & LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE DENT
= ARIA LTDA - ME inabilitado. Motivo: N3o apresentou
la Certiddo de Débitos Mobiliarios, conforme exigéne
a em edital. ltem 12.2.1, letra G|
. - - 0O detentor da melhor oferta € MARIA CELINA FRIZZ
19/10/2022 10:25:55 NOTIFICACAQ SISTEMA
ON ZAMBONI
20/10/2022 11:08:34 MANIFESTACAO DE RECURSOS

Alicitante devera ser desclassificada por inexequibili

dade conforme IN 73/2022 (SEGES), art. 34 inciso | e
20/10/2022 11:09:35 RECURSO MANIFESTADO 0. D - LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA II, item 12.2.1 {f), certiddo ndo apresentada: Débitos

Tributarios Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado d

e SP. Item 12.2.1 (k) s/ identificagdo.

A recorrida, MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI, deve

ra ser desclassificada, ao espeque do item 9.5, letra
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Em epigrafe, ver-se que a primeira colocada, apds a disputa de precos,
foi INABILITADA, (LOPES & LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA
- ME (PARTICIPANTE ©86)), por descumprir o edital, o qual seja nao
apresentou o item 12.2.1, letra G, ou seja nao foli apresentada a CND-
MUNICIPAL MOBILIARIA, “(g) Certiddao Municipal: Certiddo Negativa (ou
Positiva com efeito de Negativa) de regularidade para com a Fazenda
Municipal Mobiliaria da sede da Proponente;)”.

Assim sendo, o comandante(a) do certame e sua equipe de apoio,
efetivaram o cumprimento do edital, como posto 1inabilitando a
licitante, LOPES & LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA - ME
(PARTICIPANTE ©86).

Ap6s as referencias em epigrafe, passamos a analise da documenta¢ao da
RECORRIDA, (MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI).

Com referéncia ao item 12.2.1, este requer a apresenta¢ao de duas
certidbes distintas as quais sejam; Certidao Negativa Estadual e a
Certidao de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa, emitida pela
Procuradoria Geral do Estado sede da 1licitante, esta nao foi
apresentada pela recorrida e para fazer a parametrizag¢ao carreamos por
paradigma a Certidao da RECORRENTE, para exemplifica¢ao, senao vejamos:
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Déblfos Tributarios NS0 Inscrifos na Divida Aflva do Esfado de 550 Paulo

TP DS 200 656000 1-45

Ressalvado o direiba da Secrelaria da Farenda & Planssjamento O Estado de 550
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
dentificada, € certificado gque nbo constam débites declarados ou apurados
pendentes de Nscricio na Divida Aliva de responsabiidade do estabelecdmeanto
maltriz/filal achma denbifhesd.

Ceatiitha 22 D007 13DE-55
Data & Nora & SmissS0 Jaror2022 1905102
Walkdads 6 [ois] messes coettadices da data de s ewpedicEa.

CSgUST rasuE ou Smenda Irvalliara eshe Sncumento.

A acetacao fesia ceiiodo esta condcionada 3 verincacio de sua autenticidads no sito
weare_ple_fazenca. ap. oo e

Em primeiro, a certidao em epigrafe, nao foi apresentada, pela
recorrida, em segundo a predita Certidao informa se ha ou nao débitos
inscritos na divida ativa declarados ou apurados; ou seja é totalmente
diversa da CND-ESTADUAL, que mostrar haver débitos ou nao.

Em suma a certidao em epigrafe, é TAXATIVA e OBJETIVA em apontar
débitos em DIVIDA ATIVA, declarados, apurados pendentes.

Assim sendo devera ser INABILITADA a recorrida.

Ja a letra 1.1, manda-se apresentar a declara¢ao de ANEXO ©3, e a
CERTIDAO SIMPLIFICADA da junta comercial, para ter-se a qualificacdo de
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Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, mas a Certidao Simplificada
da recorrida, foi emitida em 26/04/2022, sendao vejamos abaixo:

SECRETARALY DE DESEMYOLVIMENTD ECONOMICO
JUNTE COMERGIAL DO ESTADG DE 54D PARULD

JUCESP

CERTIOAC SIMPLIFICA D&

CERTIFICAMDSE OUE AE MFORMAZOES ABAN O CONSTAM D08 DOCUKMENTOSE AROUN ADDE NESTR JUNTA COMERCIAL E BAOVIGENTEE
MA DA TR DE 518 EPEDICAD

EE HOUWER AROUIWVAMENTDS POETERIDRES, EETA CERATIDA D PERDERS ELAVALIDADE

& AUTENTICIOADE DEETA CEATIDAD EA EXIETENCLA OE ARCUN BMENTDS POSTERIOAEL, S3E HOLWER, PODEALC SER CONSULTADAE ND
EITE WAW.JUCEEFORLINE BP 3% .EFL MEDIBNTE O CODIS0 DEAUTENTICIDADE INFORMADD &D FINAL D0 DOCUMENTD.

EWPRESA
= o oo ot comTraGhn I ol AR ot 3 Ak
351 3448737 23 32030 1B B
S TR e it
MAF® CELMNA FRET DN TAMBONI -f— EMPREERFAID WLE )
=HPL L] ] R
SET S0 0a3M00 -2 AWENDA SAD CREETOVAD 2= FUMDOE
A L= - Bl e NALDE AR
JARDIM FAULISTA ELFIF aF 17250000 F¥ 20 000,30
DEETO SOCIAL

EERMWICDE OE PROTESE DENTARIA. MAKLITENCAD E REPARACA O OE EQUIPAMENTOE E UTENEILIDS PAAA UED DOONTOLOGEIOD EDE
LAEORATORC, COMERCIC ATACADIETA DE PRODLITOS ODONTOLOQICOE, COMERCIC ATACADEETA DE WA CUIKAS, APAAELHOE E
EQUIPKEENTOS. PARA LSO DDONTO MEDICO- HOSPITALAR

EMIRERAAIY

s
WA R CELINA FRETON ZAMBON
L - 1 L+ b -] E= Lt L)
BVENIDW A0 CRISTOVAL 251 |
f— [F— B o -
JARDIM FALLISTA A Rl BF  |i7Esonoc TITTOENE
= — JEP———
131,024 268-34 |EHFH59.P1:- |

ULTING DOCUMENTO ARGUNA DO

ETLN A
JDFAED | METL'DI

RECISTRO O& DECLARACAD DE ENCUADRA MENTO OE MICADEMPRESA (MEL

FIM DAS INFORMACOES PARS NIFE: 351324e37

CATA D& LILTTMS AT LEZACED D& BAEE DE DADOE: 282028 ﬂ_

-, ;- LT Cprice: Sampifowh. oo mynic edsiosd por GEELA SRR CESTHM, Sacvinm Gersl o dosap & Jusin

AEESH PRLLD e i Corwreal o § o o She e (RN 3 RSSO B F- S T LR e S i s partal
- L D i ab o e 3 slrsocsd 1 TS oads e, 3 de sl & T o OV SR

Dooumanin Gratufio Filgina 1 da 1
Froibica a Comasialtracin

Ocorre que nas fls., 12 e em especial, no item 12.2.2, é objetivo e
taxativo, em exarar que a documentagcao sO tera valia se possuirem 90
(noventa) dias apés a sua emissdo, para validade, ou seja Certidao
Simplificada da recorrida, foi emitida em 26/04/2022 e era valida até
26/07/2022, mds o presente pregao aconteceu em 18/10/2022, ou seja
Certidao Simplificada esta vencida e nula de pleno direito.
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se faz a inabilita¢ao da recorrida, por
.1, k, manda apresentar Atestado de Capacidade Técnica, que

pelo edital, emiti por

pessoa juridica de direito publico ou privado e possua caracteristicas
e quantidades com o objeto da presente licita¢ao, senao vejamos:

Ap6és a leitura do item em epigrafe, tem-se nas fls.,

k) Comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licita¢ao, por meio da apresenta¢ao de
atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de acordo com a
Sumula 24 do TCE/SP:

a) 0(s) atestado(s) devera(ao) estar
necessariamente em nome da empresa proponente
e indicar prova de execu¢ao de, no minimo, 50%
do total do objeto licitado;

b) 0(s) atestado(s) exigido(s) na alinea
deve(m) estar em papel timbrado, com a devida
identifica¢ao e assinatura do responsavel,
devendo possuir o nome, endereco, telefone(s)
e e-mail do contato do emitente do atestado,
além da descricao dos servicos realizados.

23 o quantitativo

e qualitativo, requerido pelo edital, senao vejamos:

VALOR .
ITEM DESCRICAO QUANT. | UNID. MEDIO VM{T}STHJ:SD'D
UNITARIO
1 CONFECCAQO DE PROTESE DENTARIA UN RS | RS
SUPERIOR OU INFERIOR e 418,333 100.399,92
2 CONSERTO DE PROTESE 50 UN | R$135,00 | RS 6.750,00
Ou seja o atestado ser apresentado devera possuir no minimo a

confec¢do de Proétese dentaria superior/inferior de 120 (cento e vinte)
pecas e 25 (vinte e cinco) consertos de proéteses.
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Abaixo tem-se os Atestados de Capacidade Técnica, apresentados pela
recorrida, e veremos se estao conforme MANDA a lei da licita¢ao o qual
seja o edital:

O atestado de capacidade técnica em epigrafe, nao possui o qualitativo
de protese dentaria SUPERIOR, INFERIOR e nao possui referencia aos
consertos das proteses, é fato.

Agora com referencia ao atestado de capacidade técnica abaixo, nao se
tem quantitativo e nem qualitativo, ora requeridos pela presente
licita¢ao, senao vejamos, do atestado apresentado pela recorrida:
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PREFEITURA DE TABATINGA/SP

DERETORIA DE SAURE A
DEPABTAMENTE DE GOOMTTILOGIA £ ! g
i - .-

Aok i e Feoe
Periomad® o Bach i Frudeans
* dAvansen iyl

ATESTADOD DE CAPACITACAD TECHMICA : x

Frostamas . pars os devidos fine, que a emeresa MARISA CELINA FRIZZON
ZAMBON L, Barigul Laberaiarn Dental'}, insorita no CHNEJ N* 3675004300031,
Flgada na Avanida Sao Cristdvso, 231, Fundos, Jardim Pauligly ¢m Barid-Sp, GES;

© VREB0-000, & noses fomacedera & cumpre com todas as sobellagBes nocessddas
pard um bom desengenho dos trabalhos realizados, Cumpre fielnente cor as -

obrigagies’ relacionadas aos seguintss Bans Prétese . fokal  sends " 15(ouinze
unidades) @ Pridese Parcial Removivel, sends 15 (qUinze) Gricades, L

FREFEITURA MUNIGIFAL DE TARATINGA - 5P

- CHPJ: 71.999 5850009-08

Tabatinga 23 4 Julha ds 2021

S deibl
. tedio.Bamsde PR
Ll 10 Bidyy

Assinaitura do pesp onsdvel

FEDRO vIEBCID BARRDS DE ARREY
Coordenador de Salds Hussl

. i t
Fiom QJukathens e Valr, 208 - Cobrn - ToEatings 3% CEF TAS 10000 ] ;

Por derradeiro tem-se o total descumprimento da IN 73/2022 (SEGES),
art. 34 inciso I e II, senao vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigcos em geral,
é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orc¢ado pela Administracao.
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Paragrafo unico. A inexequibilidade, na
hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada apd6s diligéncia do agente de
contratacdao ou da comissao de contratacao,
quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; e

IT - inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

Em epigrafe, ver-se que a IN-73/2022, veio para colocar um freio, nas
compras ignodbeis, pois quando se tem um item org¢ado como o da presente
licita¢do, um na ordem de R$ 418,00 e outro R$ 135,00, e estes itens
apés a disputa saem o valor de R$ 141,00 e R$ 63,00, ver-se claramente
que o item primeiro, JAMAIS podera possuir a garantia desejada pelo
ente Municipal, pois o valor poés disputa para o item 01, esta na ordem
de 34% (trinta e quatro) por cento ou seja ndao ha/existe como
confeccionar e entregar um protese dentaria superior ou inferior com
qualidade.

E mais a Administra¢ao Publica, esta a vestir/proteger os Municipes,
que hao de receber proteses sem a devida qualidade é fato, os mais
ind6éceis hao de falar que a IN-73, sO0 tera validade a partir de 01 de
novembro de 2022, contudo tem-se a Interpretagao analdgica a ser
aplicada, pois o ente Municipal, esta em prol da COLETIVIDADE, dai,
nao/existe como nao efetivar a aplica¢ao da IN, ora referendada.

Dos Pedidos

Conforme demonstrado, em sede recursal, roga-se seja
desclassificada/inabilitada a recorrida, e que seja dado andamento ao
Pregao, em tela, com o chamamento da licitante subsequente.

E que seja o presente recurso recebido, provido e julgado pela
autoridade superior competente e/ou equipe de apoio, totalmente
procedente, devido as nulidades ora apontadas, neste singelo recurso
administrativo.
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Nestes termos;

Roga-se deferimento;

Guarulhos 25 de outubro de 2022

O0.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA
CNPJ: ©5.290.666/0001-45

.

'05.290.666/0001-45] ORIOVALDO DELFINO

O.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA.

0.0 LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA DIKETOR
L I CPF N°681.539.028-49

: RG N’ 9.516.664.

Jd Sao Paulo - CEP 07110-110 PD 1042

Guarulhos -
L. waruthes -SP. | i
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