PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

Setor de Licitacdes e Contratos
Praga Deocleciano Ribeiro, n° 444, Centro - CEP 18870-011 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303
www.fartura.sp.gov.br

PARECER

ASSUNTO: Recurso e Contrarrazdo apresentados, referente ao Pregdo Eletronico n°
26/2022 - Processo n° 66/2022

Trata-se de recurso e contrarrazdo apresentados tempestivamente, ao Pregdo Eletrénico
n° 26/2022, que tem por objeto o Registro de Pregos para contratacéo de empresa especializada
em confeccdo e conserto de protese dentaria total, maxilar e/ou mandibular, de acordo com as

especificagdes do Termo de Referéncia.

O recurso foi apresentado pela empresa O. D. LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA, no dia 25 de outubro de 2022, através da Plataforma BLL.

A contrarrazdo foi apresentada pela empresa MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI,
no dia 28 de outubro de 2022, através da Plataforma BLL.

1-DA ALEGAC}AO DO RECURSO
Em sintese:
A empresa O. D. Laboratdrio de Prétese Dentaria Ltda alega em seu recurso que a
recorrida, (Maria Celina Frizzon Zamboni), possui mazelas em sua documentac&o:

a) A Certiddo de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo
ndo foi apresentada.

b) A Certiddo Simplificada da Jucesp esta com prazo de emisséo superior a 90 dias.

c) Os atestados de capacidade técnica ndo possuem qualitativo, nem de prétese dentaria
SUPERIOR, INFERIOR e ndo possui referéncia aos consertos das proteses. Nao possuem
quantitativo e nem qualitativo.

d) Ha indicios de inexequibilidade da proposta.

2 - DA ALEGAGAO DA CONTRARRAZAO
Em sintese:
A empresa Maria Celina Frizzon Zamboni alega em sua contrarrazio que:
a) Apresentou exatamente a Certiddo Estadual solicitada em edital.
b) A Certiddo da Jucesp esta valida, visto que, ndo houveram arquivamentos posteriores.

c) Os atestados apresentados fazem rela¢do ao item de maior relevancia do certame, seja
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d)

b)

d)

pela quantidade, seja pelo custo, seja pela dificuldade. Para a situacdo em apreco é 6bvio
gue a confeccdo de protese dentdria é parte mais relevante que o0 mero conserto.

A recorrente indica que ndo teria como executar 0S Servi¢os nesses pregos, porém nao
demonstra qual o valor aceitavel. Na prética, a alegacdo ndo se sustenta. A prépria OD
forneceu proéteses totais (superior ou inferior) no ano de 2022 nas seguintes cidades e
precos: Leme/SP R$ 151,60; Santo Anastacio/SP R$ 150,00; e Pereira Barreto/SP R$
110,00.

3 -DOS PEDIDOS

Resumidamente:

A empresa O. D. Laboratério de Protese Dentéria Ltda solicita:

Seja desclassificada/inabilitada a recorrida, e que seja dado andamento ao Pregdo, em
tela, com o chamamento da licitante subsequente.

Seja o presente recurso recebido, provido e julgado pela autoridade superior competente
e/ou equipe de apoio, totalmente procedente, devido as nulidades ora apontadas, neste

singelo recurso administrativo.

A empresa Maria Celina Frizzon Zamboni solicita:

Que a presente contrarrazdo seja recebida, conhecida e encaminhada a autoridade
superior, nos termos do 84° do art. 109 da lei 8.666-93.

Que a demanda seja julgada totalmente improcedente, considerando que as razdes
recursais nao condizem com a realidade e ndo encontram qualquer respaldo legal ou
editalicio.

Que seja avaliada a possibilidade de instauracdo de procedimento sancionatorio em
desfavor da recorrente sob o argumento de comportamento inidéneo, nos termos do art.
7° caput da lei 10.520-02.

Que a decisao seja fundamentada, especialmente em caso de procedéncia, e encaminhada

ao e-mail da recorrente baririlaboratoriodental@hotmail.com.

4 - DOS PRINCIPIOS E REGULAMENTOS

O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagéo,

passa obrigatoriamente pela analise a luz dos principios norteadores da atividade exercida pela

pregoeira e pela equipe de apoio durante o certame publico.

Principios estes, enumerados e divididos em principios basicos: Principio da Legalidade;

Principio da Moralidade; Principio da Impessoalidade; Principio da Igualdade; Principio da

Publicidade; Principio da Probidade Administrativa; Principio da Vinculagdo ao Instrumento
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Convocatorio e do Julgamento Objetivo;

E os principios correlatos: Da Competitividade; Da indistin¢do; Da inalterabilidade do
edital; Do sigilo das propostas; Do formalismo procedimental; Da vedacao a oferta de vantagens;
Da obrigatoriedade.

E cedico que, num procedimento licitatorio, o edital é considerado lei tanto para a
administracdo quanto para os licitantes ou qualquer outro interessado. A partir do momento da
publicacdo do instrumento convocatério, sabe-se que as regras ditadas em tal documento, devem
ser cumpridas, a ndo ser nos casos em que for eivado de ilegalidade, o que ndo é o presente caso.

Tendo a Constitui¢do, bem como a Lei n® 8.666/93, em seu teor, 0s principios norteadores,
e sendo este municipio cumpridor de todos esses principios, e em especial respeito ao principio
da igualdade dos licitantes e da livre concorréncia, e ainda em especial aten¢do ao insculpido no
artigo 3°, paragrafo 1°, I, da Lei 8.666/93, que veda clausulas ou condicGes que a restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do procedimento.

5- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento que comprova e atesta 0
fornecimento de materiais ou 0s servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa
juridica, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os dados da
empresa. A finalidade do atestado é que, com ele a administracdo publica vai saber se sua empresa
possui 0s requisitos profissionais e operacionais para executar o objeto indicado no edital, se sua
empresa possui experiéncia compativel anterior necessaria para a perfeita execucéo do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispGem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retnam condi¢Oes de executar objeto

similar ao licitado.

6 - DA ANALISE
Inicialmente cumpre informar que, para este certame licitatério, participaram sete

empresas, 0 que ha de se julgar que obteve o resultado esperado de ampla competitividade.
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A exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica tem por objetivo garantir que o licitante
detenha condicgdes de executar o objeto ao longo do decurso do contrato. Essas exigéncias devem
guardar proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do objeto licitado.

Ha& de se ver que exigéncias excessivas, se por um lado garantem interessados aptos a
executar o contrato, por outro podem afastar potenciais licitantes que poderiam executar o objeto
licitado a contento. Ou seja, exigéncias a maior atentam contra a busca da melhor proposta pela
administracéo.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao eréario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido posiciona-se veementemente contra 0 excesso de
formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacéo,
evitando-se o formalismo desnecessario.

Cabe, por parte da instituicdo promotora da licitagdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, o que ndo configuraria irregularidade.

Em acdrddo deste ano, 0 TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de
ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitacdo, ja que ¢ uma medida benéfica, sem a
incidéncia de burla & lisura do certame.

Observa-se que, a flexibilizacdo da interpretacdo das regras do edital, ndo significa que
ndo devem ser cumpridas, mas, que podem ser passiveis de diligéncias para sanar eventuais
guestdes passiveis de davidas.

Diante do que foi exposto no recurso e na contrarrazao, e diante da andlise da pregoeira
e da equipe de apoio, a empresa Maria Celina Frizzon Zamboni, cumpriu com as regras do edital,
visto que:

a) Diferente do que foi apontado pela empresa O. D. e de acordo com a contrarrazdo da
empresa Maria Celina, a Certiddo Estadual esta correta, de acordo com o que foi
solicitado no edital.

b) A analise de Atestados de capacidade técnica se baseia, principalmente, pelo objetivo
compativel. Neste caso especifico, a administracdo nao obriga as empresas a
apresentarem, exatamente, o que esta sendo licitado, mas, sim, apresentarem o objeto
compativel em caracteristicas e quantidades, o que foi 0 caso ocorrido para que a
empresa Maria Celina fosse habilitada.

c) Nao ha de que se falar em inexequibilidade, até porque, houve avisos da pregoeira
durante a sessdo, e, todas as empresas estdo cientes dos seus atos neste processo.

d) A Certiddo da Jucesp pode ser consultada facilmente pela internet, no préprio site da

Junta Comercial, 0 que, para ndo haver excesso de formalismo, a prépria equipe
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realiza este tipo de consulta para TODAS as certidfes, quando h& davidas sobre
validade e/ou legitimidade, independente da empresa. Inclusive, para a empresa que
foi desclassificada, realizamos diligéncia via telefone com a Prefeitura do Municipio

de Piraju, para nos informar sobre a certiddo que néo foi apresentada.
Analisando os pedidos das empresas, cumpre decidir que, ndo hd motivos para
inabilitar/desclassificar a empresa Maria Celina. Bem como, ndo ha motivos para sancionar a
empresa O.C. Além de que, a empresa Maria Celina devera acompanhar os atos do processo

diretamente na Plataforma BLL.

7 - CONCLUSAO

Ante todo exposto, no uso das atribuicGes conferidas pela Lei n°® 8.666/93, Decreto n°
10.024/2019, bem como pela legislacao aplicavel a espécie, julgo o recurso IMPROCEDENTE
mantendo a decisdo que declarou CLASSIFICADA E HABILITADA a empresa MARIA
CELINA FRIZZON ZAMBONI.

Este é o Parecer.

Conforme rege a lei, encaminho este parecer a autoridade superior, para o devido
deferimento ou caso ndo acate esta decisdo, apresente suas justificativas, para posterior
finalizacdo deste processo.

Fartura, 08 de novembro de 2022.

SAMANTHA SUZAMAR  Assinado de forma digital por

SAMANTHA SUZAMAR RAPHAELA
RAPHAELA DA CUNHA DA CUNHA ROSOLEN:31084894882

ROSOLEN:31084894882 Dados: 2022.11.08 17:36:06 -03'00'

Samantha S. R. C. Rosolen

Pregoeira

Autoridade superior:

DEFERIDO% INDEFERIDO ( )

Justificativa:

LUCIANO Assinado de forma digital por
LUCIANO PERES:33997030820
Assinatura: PERES:33997030820 Dpados: 2022.11.08 18:20:43 -03'00'

Luciano Peres

Prefeito Municipal
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