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Scatena Agéncia de Viagens e Turismo - CNPJ:07.670.122/0001-34

EXCELENTiISSIMO SENHOR LUCIANO PERES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
FARTURA - SP

Com cépia a Secretaria de Licitacoes e Contratos

Pregao Presencial n° 05/2023
Processo n° 17/2023

Data de realizagao da Sessao Publica: 08/03/2023, as 09:00 horas.

SCATENA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.
(“Scatena” ou “Impugnante”), sob o CNPJ n° 07.670.122/0001-34, sediada na
Rua Vila Nova, n° 1.500, Bairro Sdo Pedro, CEP 18530-000, municipio de
Tieté, estado de Sao Paulo, vem, respeitosamente, com fundamento no Art. 5°,
XXXIV, “a@”, da Constituicdo Federal, Art. 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/93; e

no Iltem 4' do Edital em epigrafe, apresentar sua

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao Edital de Pregao Eletronico n® 05/2023, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE FARTURA/SP (“Municipalidade”, “Prefeitura” ou “Prefeitura de Fartura”), com base
nos fundamentos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

14.1. Até 03 (trés) dias Uteis anteriores da data fixada para abertura da sess&o publica,
qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital, devendo protocolar o pedido:
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1. Nos termos do Aviso de Licitagcdo, a sessdo publica para
abertura dos envelopes de habilitagdo e proposta foi agendada para ocorrer no

préximo dia 08.03.2022 (quarta-feira), as 09h00, no site www.bllcompras.com.br.

2. Considerando que o prazo para apresentar impugnagado ao
Edital é de 3 (trés) dias uteis da data agendada para recebimento das propostas (ltem
4 do Edital em epigrafe?), — tem-se comprovada a tempestividade da presente

Impugnacao, conforme tabela abaixo:

03.11.2022 06.03.2023 07.03.2023 08.03.2023
(sexta-feira) (segunda-feira) (terca-feira) (quarta-feira)
3 dias uteis da 2 dias uteis da 1 dia util da - .
~ - ~ Sessdo Publica
sessdo sesséo sesséo
3. No mais, de acordo com os termos do art. 110 da Lei 8.666/93,

a contagem dos prazos se faz mediante exclusao do inicio do prazo e inclusdo do
ultimo. Assim, como € praxe em processos licitatérios, inicia-se tal contagem da data
da abertura da sesséao publica (08.03.2022), excluindo-a, e incluindo-se a data final do

prazo.

4, Ante o exposto, o prazo final para apresentacao de

impugnacido se encerrarda em 03.03.2023, sexta-feira, sendo a presente

manifestamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

5. Trata-se do Pregao Eletrénico n° 05/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Fartura, que tem por objeto a “contratacdo de empresa

fornecedora de transporte escolar para linhas rurais e urbanas do municipio de

2 “Até 03 (trés) dias Uteis anteriores da data fixada para abertura da sessado publica, qualquer
pessoa podera impugnar os termos do Edital, devendo protocolar o pedido.”

Rua Vila Nova, 1500 — Tieté — CEP 18530-000
Telefone: (15) — 3282-1007 Email: juridico@scatur.com.br




Scatena Agéncia de Viagens e Turismo - CNPJ:07.670.122/0001-34

Fartura, com cessdo de veiculos, motoristas e monitores, conforme

especificacées do Anexo 01 - Termo de Referéncia’.

6. A sessdo publica para abertura das propostas e
realizacdo da fase de lances foi agendada para ocorrer no dia 08.03.2023, as
09h00.

7. Ocorre que, analisando o conteudo do Edital em epigrafe,
€ possivel identificar diversas irregularidades capazes restringir o carater
competitivo da licitagao (Art. 3° § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993),
impedindo que se obtenha a proposta mais vantajosa para a Administracéo
(Art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993), sendo elas:

() Erro na férmula de endividamento geral,
comprometendo a habilitacdo das empresas interessadas,

consequentemente, a competitividade do certame;

(ii) Prazos exiguos como condicdo de assinatura do
contrato indo de encontro com entendimento pacificado do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - uma vez que

favorece empresas que ja possuem bens antes do certame;

(iii) Exigéncia de documentos pessoais dos sécios das
empresas, tratando-se de condicdo que extrapola os limites da
legislagdo que rege as contratagdes publicas, limitando a

competitividade; e

(iv) Auséncia de reajuste contratual, considerando que o
Edital em epigrafe determina que o mecanismo de reajuste é

uma faculdade e nao obrigagao entre as partes.
8. Dessa forma, considerando: (i) que a manutengcdo do
processo licitatorio, da forma como esta, podera acarretar sérios prejuizos ao
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>

interesse publico, e (ii) a proximidade da realizagdo da sesséo publica (em

08.03.2023), mostra-se necessaria_a suspensdao do certame, para

retificacdo do Instrumento Convocatério e sua posterior republicagcio?,

pelas razoes aprofundadas a seqguir.

Il - DO ERRO NA F(')RMULP: DE ENDIVIDAMENTO GERAL
(CONDICAO DE HABILITACAO DOS INTERESSADOS)

9. Como documento de habiltacdo de qualificacdo
econdmico-financeira, o presente Edital requer, para comprovacdo da boa
saude financeira da Licitante, que ela demonstre deter bons indices financeiros,

do ponto de vista mercadologico.

10. Assim, para atendimento do Edital, os indices de liquidez
geral e liquidez corrente da Licitante devem ter pontuagado maior ou igual a 1,0,
e, em relagéo ao indice de grau de endividamento, pontuagdo menor ou igual a
0,5.

11. Veja o Item 12.2.1.m:

m) Comprovacdo de boa situacdo financeira da licitante, que se fara por
indices Financeiros, apresentando documento com a formula que segue abi

Liquidez geral = Ativo Circulante + Realizavel em Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Liquidez corrente = Ativo Circulante = 1,0
Passivo Circulante

L B L N . Ty 5 P R T T T S P o T P = Fi o AN

3 Lei Federal n° 8.666/1993 — Art. 21, § 4° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqlestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagao das propostas.
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12. Ocorre que, ao apresentar a formula para calculo do grau
de endividamento, o Edital confundiu os parametros e acabou utilizando a
férmula para o calculo de “nivel de alavancagem”, e ndo a férmula para calculo

do “nivel de endividamento”.

13. Veja que, no nivel de alavancagem, o “passivo circulante
e 0 nao circulante” é dividido pelo “patriménio liquido”, enquanto no nivel de

endividamento, o “passivo circulante e o nao circulante” é dividido pelo

“ativo total”.

14, Ha, portanto, uma incongruéncia no Edital, tendo em vista
que, apesar de exigir a apresentacdo de grau de endividamento igual ou
superior a 0,5, apresentou férmula que identificard o grau de alavancagem da
empresa. As finalidades de ambos os indices, porém, sido distintas, e nao

podem ser confundidas.

15. O grau de endividamento, muito mais utilizado em
licitagGes, tende a demonstrar, objetivamente, se a empresa consegue honrar
Seus compromissos ou, em outra interpretagdo, se seria capaz de assumir

novos investimentos.

16. Nesse sentido, confira-se exemplo de edital que exigiu a

apresentacao do indice de endividamento:

Grau de Endividamento

Passivo Circulante + Exigivel a Longo P)
Ativo Total
< a 0,40

-+ P SR LA et R | | R AR

Rl S e gt T

Fonte: Edital de Concorréncia n°® 045/2021 do Departamento de Estradas de Rodagem —
disponivel: http://www.der.sp.gov.br/WebSite/Arquivos/dengen/CONCORRENCIA0452021.pdf
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17. O grau de alavancagem, por sua vez, indica a proporgao
de recursos proéprios e de terceiros no balangco da empresa, o que ajuda a
mensurar o risco financeiro dela, tendo em vista o quanto do seu capital é

proveniente de empréstimos, ac¢des preferenciais, debéntures, entre outros.

18. Ante o exposto, o uso de féormula diversa do padrao
contabil para apuracao do indice de Grau de Endividamento da Empresa (GEE)

pode acabar comprometendo a integridade do certame.

19. Sendo assim, € de rigor a corregédo do item 12.2.1.m do
Edital, para que o processo licitatério ocorra com a lisura adequada, com a
consequente republicacdo do edital e definicdo de nova data para abertura do
certame, nos termos do art. 55, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, respeitando

0 prazo minimo entre a sua publicacio e a apresentacao das propostas.

IV — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EM RAZAO DOS PRAZOS E
CONDICOES PREVIAS A ASSINATURA DO CONTRATO

20. Nao bastasse o vicio apresentado, verifica-se que existem
alguns problemas vinculados a prazos exiguos referentes as condigbes prévias a
assinatura do contrato e ao inicio da prestagao dos servicos — em especial, o ltem 17 —
DA CONTRATACAO.

21. E sabido que a fixacdo de prazos curtos para adocdo de
providéncias antes da assinatura do contrato e inicio da operagao pela Licitante
vencedora acaba por (i) prejudicar a qualidade do servigo a ser prestado e, ainda, (ii)

restringir a competitividade do certame.
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22, Neste sentido, ao analisar o trecho do voto do Conselheiro
Renato Martins Costa na decisao colacionada abaixo (TC-16377.989.22-3), verifica-se
o entendimento majoritario acerca da imprescindibilidade da fixagao de prazos

razodveis para que as operadoras prestem um servigo de qualidade:

“(...) Ainda que efetivamente nao se verifique apenas o reduzido prazo
de 5 (cinco) dias para que, firmado o ajuste, todos os veiculos estejam
aptos a uso, evidente que a preparagao, caracterizacio e atendimento
as demais exigéncias legais que o trafego de veiculos de transporte
escolar pressupoe demandam tempo mais elastico.

Com isso, de rigor que a Administragcéo reavalie o tema, propondo, sem
prejuizo, é claro, da primazia do interesse publico que o caso requer,
margem de tempo maior e razoavel para que a futura contratada
possa, observados todos os requisitos e condicées estabelecidos
na disputa, iniciar a prestacdo dos servicos com qualidade.

Tal medida se afigura tdo fundamental quanto me parece a questao do
dimensionamento do objeto, especialmente do ponto de vista do
tamanho da frota. (...)

- Grifos da Impugnante -

23. No mesmo diapasdo, o Conselheiro Robson Marinho, do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, vem decidindo:

O problema é o prazo exiguo de 5 dias para sua apresentagao
(item iii), habil a ser cumprido apenas por aqueles que ja
possuem posse ou propriedade dos veiculos, tendo em vista a
necessidade de informag6es como o numero da placa, apélice de
seguro, copia autenticada do CRLV e outros.

A forma como esta configurado o edital, na pratica, confiqura
necessidade de mobilizacdo prévia dos veiculos por todos os
licitantes, o que contraria o artigo 30, §6°, da lei de licitacdes, em
razao do prazo exiguo, com inequivoco prejuizo a isonomia entre
os participantes do torneio.

A exigéncia da documentagao contida nos subitens 5.5.2 néo ¢ ilegal,
desde que associada a um prazo razoavel, a ser estipulado
expressamente no instrumento convocatério, de forma a permitir a
ampla participagado no certame, nos termos destacados pelo MPC.
(TC-16155.989.20, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson
Marinho, sessao de 15/07/2020)

- Grifos da Impugnante -
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24, Assim, consoante se verifica, os itens 17.3 e seguintes
apresentam prazos infactiveis, posto que 3 (trés) dias para o protocolo dos

documentos relacionados aos veiculos, motoristas e monitores é desarrazoado, veja:

17.3. Para a empresa assinar o contrato devera protocolar copia dos seguin
na Coordenadoria Municipal de Educacdo, ao gestor efou fiscal do contrate

dias dteis apds homologado o procedimento licitatério para que seja firmad

17.3.1. Em relagdo aos VEICULOS, deverd ser apresentada copia da document:
relacdo abaixo:
a) Documento(s) do(s) wveiculo(s) a ser{lem) utilizado(s) no transpc
devidamente regularizado(s);
b) Apdlice de Seguro com cobertura minima de:
* RS 30.000,00 por passageiro com cobertura por morte ou inve
= RS 50.000,00 contra danos matérias a terceiros.
= RS 50.000,00 contra danos corporais a terceiros.
c) Certificado preliminar ou final do CRONOTACOGRAFO INMETRO.
d) Autorizagdo para Circulagdo de Veiculo Escolar expedida pela Deleg:
pela CIRETRAN;

OB5: Caso haja necessidade de troca de veiculo, devera ser apresent
documentos exigidos nos itens anteriores, que deverad ser somente apo:
municipio.

17.3.2. Em relacio aos MOTORISTAS, devera ser apresentada copia d
constante na relagao abaixo:

d) Certiddo de Antecedentes Criminais do condutor do veiculo, expedi
distribuidor da comarca sede do proponente, datada de, no maximc
antes da data marcada para a abertura dos envelopes de documentag

OBS: Caso hajo necessidade de troca de condutor deverd ser apresent
documentos exigidos nos itens anteriores, que deverd ser somente apos
municipio.

17.3.3. Em relagao aos MONITORES, devera ser apresentada copia da docume
na relagao abaixo:
a) Copia da Comprovagdo do Registro do Monitor Escolar, bem como o
escolaridade (Ensino Meédio do monitor);
b) Copia do contrato de trabalho (CTPS);
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25. E cristalino a inviabilidade de se presumir que os
documentos serdo apresentados em prazo de 3 (trés) dias Uteis pela empresa
licitante vencedora, exceto se a empresa que possua previamente todos os bens (o
que nao é adequado, segundo preconiza o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo).

26. Justamente por isso, pode se afirmar que a estipulacdo de
prazos desarrazoaveis ndo soO prejudica os interessados, como também restringe a

competitividade do certame.

27. Trata-se de entendimento consolidado pelo TCE-SP:

A divergéncia entre os prazos previstos nos itens 14 8e 17 9 do
Anexo | do Edital deve ser sanada, conforme, inclusive, se
comprometeu a origem. Nesse ponto, acolho ainda as manifesta¢des
de ATJ e MPC no que toca a exiguidade do prazo de 20 (vinte) dias
para a apresentacao dos documentos e veiculos, disposi¢cédo que
tende a implicar em tratamento anti-isonémico entre os
interessados e injustificada restricao a competitividade, visto
que apenas os prévios detentores teriam condi¢cdes de atender
ao preceito.

(TCE/SP, TC-21289.989.17-0, Rel. Cons. Substituto Valdenir Antonio
Polizeli, j. 07.02.2018).

- Grifos da Impugnante -

28. Portanto, ante todo o exposto, requer-se a reforma dos
itens 17.3 e seguintes do Pregao Eletrénico n° 05/2023, considerando a
necessidade de fixagdo de prazos razoaveis para a adogdao de

providéncias prévias a assinatura do contrato e inicio da operagao.

V - DA EXIGENCIA DE CEDULA DE IDENTIDADE E CPF DOS SOCIOS DAS
EMPRESAS COMO CONDICAO DE HABILITACAO
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29. Consoante se observa no Iltem 12.2.1.b, a Prefeitura exige
que os licitantes interessados apresentem RG e CPF dos sécios das empresas

como condicao de habilitacao:

12.2.1. Os documentos que deverdo ser anexados na plataforma,
antes da sessdo de lances, referente a Habilitagdo Juridica,
Habilitagdo Fiscal, Qualificagdo Econdmica Financeira, Qualificagao
Técnica e Outras Comprovagdes, sao:

(...)

b) RG e CPF dos sé6cios da empresa (Pode ser substituido pela

CNH ou documento compativel).

- Grifos da Impugnante -

30. Ocorre que, a exigéncia se mostra incabivel, uma vez
que sequer existe previsao legal para tal determinagdo. Alias, a e. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes ja decidiu sobre o assunto no TC-1003.989.13-3,

veja:

Igualmente procedente o apontamento referente a exigéncia de
Cédula de Identidade dos Sécios das proponentes por absoluta
falta de previsdo no elenco taxativo de condicoes de
regularidade juridica descritas no artigo 28, da Lei n°. 8.666/93.
Necessario esclarecer que a cautela invocada pela Representada
como fundamento da exigéncia, para evitar a participagcao de
empresas cujo quadro societario seja composto por membros de
uma mesma familia, autoriza o exame do Contrato Social das
proponentes, sendo certo que, em caso de suspeita fundada, a
realizagao de diligéncias nos termos do que faculta o artigo 43,
§3°, da Lei de Licitagdes.

(...)

Nessa conformidade, meu voto considera procedente a
Representagao, devendo o Municipio de Sdo Joaquim da Barra,
querendo dar prosseguimento a contratacdo, promover as
necessarias adequagdes no instrumento convocatério, nos seguintes

termos: - segregar os servicos de pintura de guias de vias e

Rua Vila Nova, 1500 — Tieté — CEP 18530-000
Telefone: (15) — 3282-1007 Email: juridico@scatur.com.br




Scatena Agéncia de Viagens e Turismo - CNPJ:07.670.122/0001-34

logradouros publicos para que sejam contratados em licitagédo propria,
ou adotar medidas que permitam a ampliagdo da disputa, como a
divisdo do certame em lotes, a admissdo de subcontratacdo ou
participacdo de empresas reunidas em consorcio; - excluir do objeto
do certame a “locagao de maquinas, veiculos e equipamentos” vez
que, se utilizados na execugdo dos servigos contratados, como um
insumo, sua disponibilizacdo deve constituir responsabilidade da
contratada; - rever a redacdo do item 7.4 do Edital, separando as
disposicbes relativas a qualificagcdo técnico-operacional e a
qualificagao técnicoprofissional, com estrita observancia as Sumulas
23 e 24; - promover a exclusdao das exigéncias relacionadas a
apresentagcio de Cédula de Identidade dos Sécios e a
apresentacao de Sistema Técnico-Administrativo como condi¢des de
habilitagéo, por falta de amparo legal;

(TC-103.989.13-3; Tribunal Pleno, Relatora: Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, sessao de 20/03/2013)

- Grifos da Impugnante -

Ressalta-se que a decisdo colacionada acima nao é

esparsa, tratando-se de entendimento consolidado pela Corte de Contas

Bandeirante, como se vé a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL.
DEMONSTRACOES CONTABEIS. EXIGENCIA DE SUBSCRICAO
POR PROFISSIONAL CONTADOR. VEDAGAO AO PROTOCOLO
DE IMPUGNACOES AO EDITAL E APRESENTACAO DE
RECURSOS POR MEIO ELETRONICO. HABILITACAO JURIDICA.
EXIGENCIA DE CEDULA DE IDENTIDADE DOS SOCIOS DE
EMPRESAS. REGULARIDADE FISCAL. CONDIGAO QUE NAO SE
CONFORMA COM O ARTIGO 29 DA LElI DE LICITAGOES.
QUALIFICACAO TECNICA. ESPECIFICIDADE CONTRARIA A
NORMA. EXIGENCIAS CONTRARIAS AS SUMULAS N° 23 E 24
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DESTE TRIBUNAL. ORCAMENTO REFERENCIAL. DEFASAGEM.
DESCRITIVO DE SERVICOS. LACUNAS. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

(...)

Procede também a queixa atribuida a requisi¢cdo de documentos
de identidade dos so6cios das pessoas juridicas licitantes para
fins de habilitagao, porquanto tal demanda extrapola o rol
disposto no artigo 28 da Lei de Licitagdes que, para a hipétese de
pessoas juridicas, elenca taxativamente os documentos exigiveis, na
conformidade dos incisos Il a V1.

(TC-22376.989.20, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa, sessao de 02/12/2020)

- Grifos da Impugnante —

Igualmente, o instrumento convocatério devera ser retificado
para afastar a exigéncia de apresentagdo da Cédula de
Identidade e do CPF de todos os s6cios das proponentes como
condigcdo de regularidade fiscal, dada a auséncia de previsdo no
artigo 29, da Lei de Licitagcdes e, como destacou o Ministério Publico
de Contas, a desnecessidade da medida, uma vez que os dados dos
socios constam do contrato social de apresentagéo obrigatéria como
condicdo de regularidade juridica. Sobre a questdo, noto que a
municipalidade deixou de se pronunciar.

(...)

Devera ainda a municipalidade excluir do item 5.1.6.3.h do Edital
a obrigatoriedade de apresentagcao de Cédula de Identidade e
CPF de todos os sécios das proponentes, sem embargo de
promover o saneamento do vicio de competéncia na assinatura
do Edital retificado.

(TC-1184.989.12, Tribunal Pleno, Conselheira Cristiana de Moraes
Castro, sessao de 28/11/2012)

- Grifos da Impugnante -

32. Portanto, evidente que a determinacido da Prefeitura pela

apresentacdo dos documentos de identidade dos sécios se mostra como
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exorbitante, maculando todo o processo licitatério, uma vez que os
interessados poderédo ser inabilitados em decorréncia de exigéncia ilegal —

causando prejuizo a competitividade.

33. Frente ao exposto, resta evidente que a Prefeitura
deve retificar o Pregédo Eletrénico n° 05/2023 de modo que nao seja
exigida a apresentagao de cédula de identidade e CPF de todos os sécios
das proponentes, uma vez que a medida exorbita a discricionariedade e

restringe a competi¢cao entre os demais interessados.

VI - DA OBRIGATORIEDADE DO REAJUSTE ANUAL DO CONTRATO

34, N&o bastasse todas as maculas ja colacionadas acima, o
Edital em epigrafe ainda padece de vicio no que concerne ao reajuste
contratual, isto porque, nos termos do Item 24 — DO REAJUSTE DOS

PRECOQOS, o reajuste nao é tratado como uma obrigagao:

24. DO REAJUSTE DOS PRECOS

24.1. O prego adjudicado podera, desde que acordado entre as
partes, ser reajustado, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano,
contado a partir da data de assinatura do contrato, utilizando da pela
variagéo do IPC-A/IBGE.

- Grifos da Impugnante -

35. E possivel compreender pela leitura do excerto que a
Municipalidade considera o reajuste contratual mera discricionariedade e nao

um dever, como é, nos termos da lei.

36. Para melhor compreensao, destaca-se que o direito ao
reajuste é previsto tanto no Art. 40, inciso Xl, da Lei Federal 8.666/1993

quanto na Lei Federal n° 10.192/2001 (conhecida como “Lei do Plano Real”):
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagao, a
mencio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagédo, em descri¢cdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagdao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢gbes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagcao
de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a precgos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producgao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagido da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;
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- Grifos da Impugnante —

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdao ou entidade da
Administragao Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢coes desta Lei, €, no
que com ela nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993.

- Grifos da Impugnante —

37. Ora, a legislagéo € clara por si s6 ao determinar que os
contratos da Administracdo Publica deverdo apresentar mecanismos de
reajuste, isto porque, trata-se de instrumento que garante a manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

38. Assim, evidente que o reajuste deve ocorrer
anualmente, pois a implementacdo da medida n&o confere vantagem
pecuniaria as partes, mas tdo somente evita que o contrato se desequilibre e

cause maiores prejuizos ao erario, a contratada e ao interesse publico.

39. O entendimento acima é defendido pelos Tribunais e,
inclusive, pela Corte de Contas, o voto do e. Conselheiro Robson Marinho — em
sede de Exame Prévio de Edital — demonstra o exposto:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. TRANSPORTE RODOVIARIO PARA
UNIVERSITARIOS. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA DE REGRAMENTOS QUE
ASSEGUREM CORREGAO MONETARIA DE VALORES
ATRASADOS E REAJUSTE CONTRATUAL. PROCEDENCIA.

(...)

v) O edital e o contrato estabelecem que, o contrato “podera” ser

reajustado anualmente. Ocorre que o reajuste do preco,
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respeitado a anualidade, é uma obrigatoriedade, e ndo uma
possibilidade.

(...)

Diante do exposto, voto pela procedéncia da representagéo, devendo
a origem corrigir o ato convocatério nos termos propostos para:

(1) estabelecer prazo razoavel para a apresentacdo dos documentos
exigidos no item 5.5.2.

(2) fazer constar no edital regramentos necesséarios a assegurar
correcdao monetaria de valores em atraso e reajuste contratual,
nos termos reclamados na inicial e expressos nas justificativas
apresentadas, bem como no detalhamento trazido pelo MPC.

A Administragao devera ainda publicar o novo texto do edital e reabrir
0 prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo
21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93. Com o transito em julgado,
arquive-se 0 processo

(TC-16155.989.20, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson
Marinho, sessao de 15/07/2020).

- Grifos da Impugnante -

40. Coincidentemente, a decisao disposta acima se amolda
perfeitamente ao caso em tela, visto que se tratava de edital cujo objeto era o
transporte rodoviario para universitarios e o instrumento convocatorio apontava

que o contrato “poderia” ser reajustado anualmente (sendo assim, ILEGAL).

41. A jurisprudéncia é vasta neste sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
REGIME DE EXECUGAO. VIGENCIA E IMPLANTAGAO.
REAJUSTES. FICHA TECNICA. DESCLASSIFICACAO POR
INEXEQUIBILIDADE. INTERPOSIGAO DE IMPUGNAGOES. BANCO
DE DADOS. PROVA DE CONCEITO. EQUIPE TECNICA.
RESCISAO CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. Decorre de exigéncia legal a mencdo no edital ao regime de
execugao, segundo a inteligéncia do caput do art. 40 da Lei n°
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso.

2. E necessaria a harmonizagdo dos prazos de vigéncia, treinamento
e implantagao — estes ultimos demandando ainda item proprio relativo
a sua remuneragdo, ja que sua prestagdo ocorre apenas na fase
inicial, nos termos propostos pela Assessoria Especifica de ATJ.

3. Ainda com esteio no parecer da ATJ, em sua vertente técnica,
revelou ser indevida a exigéncia relativa a ficha técnica com a
descricdo completa do produto, haja vista a previsdo da
demonstragao do sistema ofertado.

4. Comporta retificagdo o item editalicio concernente ao reajuste,
especialmente por estabelecer a sua possibilidade por “acordo
de partes”.

(TC-19253.989.21, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson
Marinho, sesséo de 10.11.2021)

- Grifos da Impugnante —

42. Desta forma, frente a auséncia da obrigatoriedade do
reajuste contratual — contrariando o que dispde a legislagdo — faz-se necessario
a imediata suspencao do certame para a corregao do vicio apontado, bem
como a republicagao do Edital em epigrafe com a retomada dos prazos, para
que os interessados tenham conhecimento e possam elaborar suas propostas

de forma idénea.

VIl - CONCLUSAO E PEDIDOS

43, Por tudo o quanto exposto, resta claro que o Edital do Pregéo
Eletrénico n® 05/2023 esta eivado de vicios que comprometem substancialmente sua

legalidade.
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44, A abertura e continuidade do presente certame, sem o devido
saneamento das irregularidades apontadas, representam grave ofensa aos principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa e contratagao publica, viciando
todo o processo licitatério e maculando o eventual contrato administrativo que podera

ser firmado ao final do certame.

45, Assim, requer-se o acolhimento da presente Impugnacao

para que:

(i) sejam_reconhecidas as irregularidades apontadas

pela_Impugnante e promovida a suspensao _do certame

licitatorio, previsto para ocorrer dia 08.03.2023; e

(ii) seja_retificado o Edital do Pregao Eletrénico n°

05/2023, considerando os vicios acima indicados e, a partir
disso, publicados novos documentos licitatérios e
determinacao de um novo prazo para a apresentacao das
propostas, nos termos do Art. 21, paragrafo 4°, da Lei
Federal 8.666/1993%, notadamente, considerando a

necessidade de:

a. Correcao na férmula de endividamento geral para
que os interessados apresentem seus indices de maneira

adequada (Item 12.2.1.m);

b. Alteracdo no prazo de apresentagdo de
documentos como condigdo de assinatura do contrato
(Item 17.3);

C. Exclusédo da obrigatoriedade de apresentacdo dos
documentos pessoais dos socios das empresas (ltem
12.2.1.b); e

4 § 49 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqUestionavelmente, a alteragédo nao afetar a formulagéo das propostas.
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d. Inclus&do da obrigagao de reajuste contratual anual
(Item 24.1).

Nestes temos, pede deferimento.

Fartura, 2 de marcgo de 2023.
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