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AO EXCELENTISSIMO SENHOR LUCIANO PERES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE FARTURA/SP

C/c ao(a) Pregoeiro(a) responsavel pelo Pregdo Eletrénico n? 045/2023

Preg3o Eletrénico n2 045/2023
Processo Administrativo n? 111/2023
Data da Disputa de Pregos: 12/01/2023 as 09h00 horas.

VIA 80 TRANSPORTES EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N2 09.002.604/0001-41, com sede a Av. Mandaqui 355 — Limdo — Sdo Paulo,
representada pelo Senhor Lucinaldo Alves da Silva, portador do RG: 36.894.114-0 e do CPF:
035.292.224-96, Diretor/Procurador, vem, respeitosamente, com fundamento no Art. 52,
XXXIV, “a”, da Constituicio Federal?, Art. 41, §12 da Lei Federal n2 8.666/932 e na clausula
04 Edital® em epigrafe, apresentar sua IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital do Pregéo
Eletrbnico n2 045/2023, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA/SP

(“Prefeitura” ou “Prefeitura de Fartura/SP”), com base nos fundamentos a seguir.

| — DA TEMPESTIVIDADE

! Constituicdo Federal. “Art. 5 XXXIV - s30 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

2 Lei Federal 8.666/93. “Art. 41. 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113”.

3 Edital do Pregdo Eletrnico n2 045/2023. CLAUSULA 04 - IMPUGNACAO AQ EDITAL. “4.1. Até 03 (trés) dias
Uteis anteriores da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar poderd
impugnar os termos do Edital, devendo protocolar o pedido: a) Na Plataforma BLL, ou; b) No Setor de
Protocolos da Prefeitura Municipal de Fartura, ou; c) Via Protocolo Online através do site
www.fartura.sp.gov.br. 4.1.1. A impugnacado devera, obrigatoriamente, estar acompanhada da apresentacdo
de CPF e RG, se tratando de pessoa fisica, e do Ato Constitutivo, se tratando de pessoa juridica”.
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1. Nos termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 045/2023, a sessdo
publica para disputa de precos foi agendada para ocorrer no proximo dia 12.01.2024
(sexta-feira), as 09h00, na plataforma online denominada BOLSA DE LICITACOES DO BRASIL

(“BLL"), cujo endereco eletronico é https://bllcompras.com.

2. Considerando que o prazo para apresentar Impugnacdo ao Edital é
de 03 (trés) dias Uteis da data agendada para disputa de precos, nos termos da Clausula 04
do Edital em epigrafe — “(...) Até 03 (trés) dias uteis anteriores da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderad solicitar poderd impugnar os termos do Edital

(...)” tem-se comprovada a TEMPESTIVIDADE da presente Impugnacdo, conforme tabela

abaixo:
08.01.2024 09.01.2024 10.01.2024 11.01.2024 12.01.2024
(segunda-feira) (terca-feira) (quarta-feira) (quinta-feira) (sexta-feira)
Uttimo dia de 3 dias uteis da 2 dias uteis da 1 dia dtil da Data da Disputa
protocolo sess@o sess@o sess@o de Pregos
3. Ante o exposto, o prazo final para apresentagdao de impugnagao se

encerrara em 08.01.2024 (segunda-feira) sendo a presente manifestamente tempestiva.

Il — DOS FATOS E OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

4. A Prefeitura de Fatura/SP publicou o Edital Pregdo Eletrénico n@
045/2023, cujo objeto é a “contratacdo de empresa fornecedora de transporte escolar para

linhas rurais do municipio de Fartura, com cessdo de veiculos, motoristas e monitores {(...)”.

5. A sessdo publica para disputa de pregos foi agendada para ocorrer

no dia 12.01.2024 (sexta-feira) as 9h00.

6. Ocorre que, em analise pormenorizada do Edital em referéncia

verificou-se diversas irregularidades, as quais possuem o conddo de impedir que a
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Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa para a administracdo, restando

por infringir ao art. 32, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993%.

7. Assim, embora o objeto da contratacdo aparentemente esteja
delineado de forma adequada, o Edital esta eivado de vicios que comprometem a sua
legalidade e conduzem a necessidade de sua reforma, em razdo de previsdes editalicias

que restringem a competitividade, conferindo risco a continuidade do certame.

8. Portanto, entende-se que o instrumento convocatério da forma
como estad na atualidade, vai de encontro com entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, bem como do art. 39, caput, da Lei Federal n? 8.666/1993, sendo elas:

a) da incoeréncia das documentacdes apresentadas na
fase de habilitacdo, em decorréncia da desconexdao com o

objeto licitado;

b) da exigéncia exacerbada no que se refere aos
atestados de capacidade técnica, cujo resultado é a restricdo

do certame; e

c) da impossibilidade de participagdao de empresas em
consorcio.
9. Dessa forma, considerando que: (i) a manutengdo do processo

licitatorio, da forma como esta, poderd acarretar sérios prejuizos ao interesse publico; e
(ii) a proximidade da realizagdo da sessdo publica (em 12.01.2024 — sexta-feira), faz-se
necessaria a suspensdo do certame, para retificacdo do Instrumento Convocatdrio e

posterior republicagdo do edital, pelas razdes aprofundadas a seguir.

4 Lei Federal 8.666/93. “Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
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1l — DO REQUISITO DE HABILITACAO DESCONEXO COM O OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

N2 045/2023

10. E cedico que a fase de habilitacdo possui extrema importancia, pois
¢ nessa etapa que sdo verificados os documentos e a capacidade técnica, juridica,
econOdmica e financeira dos licitantes para garantir que estdo aptos a participar do
processo licitatorio. Em outras palavras, tal fase tem como objetivo selecionar os licitantes
que atendem aos requisitos estabelecidos no Edital, garantindo a idoneidade e a

capacidade técnica e financeira para realizar os servigos objeto da licitacao.

11. Ou seja, quando tratamos de procedimentos licitatorios, é

essencial gue os documentos solicitados estejam diretamente relacionados ao objeto da

licitacdo. Até mesmo porque a inclusao de documentos desconexos ao escopo do certame,
acarretam em inseguranca juridica, restricdo de competitividade e ndo atendimento dos

principios que regem a Administracdo Publica.

12. Sendo assim, muito embora exista a certeza de que os requisitos
de habilitacdo de um procedimento licitatério devam ser integralmente relacionados ao

servico licitado, essa ndo é a realidade do Pregdo Eletrénico n® 045/2023.

13. Sendo, vejamos.

14. Nesse sentido, confira-se o que determina o item 12.3.2. do Edital:

12.3.2. A empresa deverd apresentar NA FASE DE HABILITACAD
a) Licenca da CETESB;|
b) Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura do Municipio onde se localiza;
¢) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro;

(Imagem extraida do Edital do Pregdo Eletrénico as fls.14)
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15. Depreende-se do excerto acima que o instrumento convocatério
em comento traz uma desnecessaria lista de exigéncias documentais por serem ALHEIAS

AO OBJETO DA DISPUTA, qual seja a contratacdo de empresa fornecedora de transporte

escolar para linhas rurais do municipio de Fartura, com cessdao de veiculos, motoristas e

monitores.

16. Inclusive, com a finalidade de restar inequivoca o quanto descrito
nesta impugnacgao, utilizamo-nos desta oportunidade para indagar o seguinte: em que 0s

documentos de: a) licenca CETESB; b) alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura

Municipal; e c) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros se relacionam com o servico de

transporte escolar?

17. Pois bem.

18. Em razdo disso ndo restam duvidas acerca da ilegalidade do Edital
em referéncia publicado pela Prefeitura Municipal de Fartura/SP, uma vez que a fase de
habilitacdo deve cingir-se a documentacdes que guardem pertinéncia com o ramo de

atividade da licitante e que sejam compativeis com o objeto licitado — O QUE NAO OCORRE

NO AMBITO DO PREGAO ELETRONICO N2 45/2023.

19. Corroborando com o exposto, leciona Margal Justen Filho®:

“Somente se admitem condicGes especificas que se revelem necessarias e
adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. Como visto, o direito
de licitar somente existira quando o sujeito for titular dos requisitos para realizar
satisfatoriamente as prestacdes do futuro e eventual contrato. Portanto, as
“condicBes” da licitacdo deverdo ser fiadas tendo em conta o objeto da licitagdo.
Cabe estabelecer um cotejo entre o objeto da licitagdo e as condigbes especificas
previstas no ato convocatério.”

- Grifos da Impugnante -

5 Justen Filho, Marcal. Comentéarios a lei de licitacBes e contratos administrativos (172 Edic3o). S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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20. De forma inobstante, é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (“TCU”):

“Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que
restrinjam indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia
de capacidade técnica do licitante para a execugdo de parcelas de servicos de
natureza especializada que ndo tenha maior relevancia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 12 e 29, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, limitando-se a
previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios
a garantia da execucdo do contrato e a seguranca da obra ou servico.” (ACORDAO
2882/2008 DATA DA SESSAO 03/12/2008. RELATOR ADHEMAR PALADINI GHISI.
PLENARIO, TCU).

- Grifos da Impugnante -

* %

“O art. 30, inciso Il, da lei n2 8.666/93 estabelece que comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo._ A melhor
exegese da norma é a de que a referida comprovacdo de aptiddo deva ser
demonstrada exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos similares.

Nesse sentido, o § 5 2 do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacao de
aptidao com quaisquer limitagdes ndo previstas na Lei que inibam a participagdo
na licitacdo. A exigéncia de comprovacdo de aptiddo em servicos diversos do
objeto da licitacdo consubstancia limitacdo indevida a participacdo no
procedimento licitatério, na medida em que ndo se pode inferir que a licitante
inabilitada mediante este critério ndo estaria apta a executar o objeto licitado.
Desta forma, entendo procedente a irregularidade apontada pelo
representante”. (ACORDAO 2382/2008 - PLENARIO RELATOR BENJAMIN
ZYMLER, TCU).

- Grifos da Impugnante -

21. Ademais, entende-se que o rol dessas imposi¢cdes destinadas a
habilitacdo das participantes, considerando a licenca junto ao Orgdo Ambiental Estadual e
de alvard de funcionamento, extrapola as condi¢des previstas nos artigos 28 a 31 da Lei

Federal 8.666/93 (“Lei de LicitacGes”).

22. Alids, sequer € apresentada alguma razdo pela Prefeitura Municipal
de Fartura/SP que justifique o requerimento de tais documentos que em nada se

relacionam com a execucdo do servico de transporte.
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23. Desta forma, faz-se necessario a suspencao imediata do Edital em
referéncia para que o limo. Pregoeiro responsavel por este procedimento licitatério,
examine pormenorizadamente os vicios apresentados acima e, posteriormente, determine
a anulacdo do certame para fins de correcdo do instrumento convocatdrio, em razdo da

dos documentos exigidos no item

24. lista de exigéncias documentais por serem ALHEIAS AO OBJETO DA
DISPUTA

IV — DA EXIGENCIA EXACERBADA NO QUE SE REFERE AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA.

25. A comprovacdo de capacidade técnica é uma das exigéncias
primordiais nos editais de licitacdo, tendo em vista que é por meio dessa comprovacdao que
também é avaliado a aptiddo dos concorrentes para executar os servicos e/ou fornecer os

produtos demandados pela Administracdo Publica. Contudo, quando a exigéncia de itens

e/ou requisitos para essa comprovacido se torna excessiva, cria-se uma situacio prejudicial

a propria concorréncia.

26. Nesse sentido, imprescindivel pontuar que o art. 30, § 19, |, da Lei
de Licitacdes determina que, para fins de capacitacdo técnico-profissional, a exigéncia
limite-se as parcelas que representem “MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO” ao objeto

da licitacdo. Veja-se:

Art. 30, § 19, |: “capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

- Grifos da Impugnante -
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27. Para além do amparo legal, a Simula n2 30 do Tribunal de Contas

de S3o Paulo (“TCE/SP”) dispbe o seguinte:

SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagio
técnica poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servigos de
forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de

experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias,

edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

- Grifos da Impugnante -

28. Ocorre que, para fins de comprovagdo de capacidade técnica no
que tange a participacdo no Pregdo Eletronico n® 45/2023, o Edital exige, em seu item
12.3.1.a, atestados concernentes — especificamente — ao transporte escolar com

fornecimento de monitor.

29. Confira-se:

12.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

12.3.1. E necessaria a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, por meio da
apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;

a) Atestado de capacidade técnica para comprovar a aptiddo para execucdo do objeto do
presente certame, através da apresentacdo de no minimo um atestado de capacidade

técnica,jonde comprove a execucdo do quantitativo minimo de 50%|(cinquenta por
cento)rdo total de km Jcom a previsdo de ter fornecido o servico de transporte escolar

| com fornecimento de monitor. |

(Imagem extraida do Edital do Pregdo Eletrénico as fls.13/14)

30. Sendo assim, depreende-se do excerto acima que, com relagao aos
atestados de qualificagdo técnica, serdo validos apenas aqueles apresentados por
empresas que demonstrarem experiéncia anterior no transporte de alunos com o
fornecimento de monitor. Inclusive, veja-se que tais valores servirdo para validar aptidao

concernente a quilometragem rodada — £ NAO EM QUANTIDADE DE ALUNOS TRANSPORTADOS.
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31. Ou seja, a parcela escolhida para fins de validacdo técnica refere-

se expressamente a quilometragem, ndo hd sequer meng¢do em quantidade de alunos ou

outra atividade que justificasse o fato de a comprovacdo recair sobre o transporte escolar.

32. Assim, a exigéncia de transporte escolar com monitores nao
deveria ser objeto de comprovacdo de capacitacdo técnica, por ndo representar a parcela

de maior relevante do objeto licitado.

33. Considerando os termos narrados, posiciona-se o TCE/SP no
sentido de tal exigéncia afrontar a Lei de Licitacdes e a Sumula 30 da Corte de Contas

Bandeirantes:

“A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que é vedado exigir, na
fase de habilitagdo, prova de experiéncia anterior em atividade especifica. Deve
ser admitida, assim, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de forma
genérica, de modo que a licitante demonstre aptiddo em servicos similares e/ou
compativeis ao objeto, conforme interpretacdo do art. 30, I, da Lei n2 8.666/93
(Sumula n? 30). Mais ainda, os atestados de capacidade técnico-profissional
devem estar limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, consoante prescrito no art. 30, § 19, I, do mesmo diploma
legal. [...] Deverd o edital, se j& ndo modificado, prever a possibilidade de
apresentacdo de atestados de execuc¢do anterior de servigos com caracteristicas
genericamente assemelhadas ao objeto.” (TCE/SP, TC-020717.989.19-8, CONS.
REL. RENATO MARTINS COSTA, J. 06.11.2019).

- Grifos da Impugnante -

* %

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA. TRANSPORTE
ESCOLAR DE ALUNOS. VISTORIA PREVIA DOS VEICULOS. ANTECIPAGAO DE
PROVIDENCIA EXIGIVEL QUANDO DA ASSINATURA DO CONTRATO.
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA PREGRESSA EM ATIVIDADE ESPECIFICA.
RESTRITIVIDADE. OMISSAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO. PREJUIZO A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. PROCEDENCIA.

()

Na sequéncia, censura os requisitos de qualificagdo técnica relacionados no item
(...) 5.2.42, gue demandam comprovacdo de experiéncia pregressa em atividade
especifica de transporte escolar, em afronta ao artigo 30, §§ 12 e 32 da Lei n°
8.666/93 e ao teor do verbete sumular n® 30 desta Corte. A seu ver, tal exigéncia
acaba por impossibilitar a participacdo de empresas que atuam no servico publico
de transporte de passageiros, fretamento de funcionarios ou transporte

rodoviario regular, entre outros perfis de executores igualmente aptos a
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executar o objeto pretendido pela Administra¢do, uma vez que desempenham
atividades até mais complexas do que a ora licitada. (TC-009825.989.22-1 -
TRIBUNAL PLENO DE 27/04/22 - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO
RODRIGUES).

- Grifos da Impugnante -

* %

E o caso da imposicdo de comprovacio de experiéncia em atividade especifica
(transporte escolar), afrontando a Sumula n? 30 deste Tribunal. As mesmas
cautelas devem ser tomadas para qualquer tipo de transporte de passageiros,

independentemente de ser o transporte escolar ou ndo. Dessa forma, deve ser
reputada como restritiva a exigéncia de comprovagao de capacidade técnicaem
transporte escolar. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, bastaria que
fosse solicitada comprovagdo de experiéncia em transporte de passageiros. (TC-
002728/006/06 - RECURSO ORDINARIO - GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO SESSAQ: 27/2/2013).

- Grifos da Impugnante -

* %

“A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que é vedado exigir, na
fase de habilitacdo, prova de experiéncia anterior em atividade especifica. Deve
ser admitida, assim, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de forma
genérica, de modo que a licitante demonstre aptiddo em servicos similares e/ou
compativeis ao objeto, conforme interpretacdo do art. 30, I, da Lei n2 8.666/93
(Sumula n? 30). Mais ainda, os atestados de capacidade técnico-profissional

devem estar limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, consoante prescrito no art. 30, § 19, I, do mesmo diploma

legal. [...] Deverd o edital, se ja ndo modificado, prever a possibilidade de
apresentacdo de atestados de execugdo anterior de servicos com caracteristicas
genericamente assemelhadas ao objeto.” (TCE/SP, TC-020717.989.19-8, CONS.
REL. RENATO MARTINS COSTA, J. 06.11.2019).

- Grifos da Impugnante —

34. Tal exigéncia resta por impossibilitar a participacdo de empresas
que, por exemplo, atuem no servico publico de transporte de passageiros, fretamento de
funcionarios ou transporte rodovidrio regular, entre outros perfis de executores
igualmente aptos a executar o objeto pretendido pela Administracdo Publica, uma vez que

desempenham atividades até mais complexas do que a ora licitada.
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35. Entende-se, portanto que, a exigéncia de tal requisito, com
tamanho nivel de especificidade é excessiva e carece de amparo legal, prejudicando a

competitividade, sendo possivel, inclusive, observar eventual direcionamento do certame.

36. Ou seja, a despeito da qualificacdo técnica, o Edital deve prever

requisitos genéricos, mencionando atividades “pertinentes e compativeis” com o servico

licitado, sendo igualmente inconcebivel a existéncia de critérios objetivos e especifico, mas

evidente, que integralidade do objeto.

37. Sendo esse o0 exposto, pede-se que o Edital do Pregdo Eletrénico

n? 045/2023 seja corrigido no ponto acima indicado, prevendo a possibilidade de

apresentacdo de atestados de execucdo anterior de servicos com caracteristicas

genericamente assemelhadas ao objeto, em atencdo ao art. 30, § 19, | da Lei Federal n°

8666/93 e a Sumula 30 do TCE/SP.

V. DAS INCONSISTENCIAS ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SOB CONSORCIO.

38. No mais, sabe-se que, a participacdo de empresas na forma de
consorcios esta disciplinada no art. 33, caput, da Lei 8.666/1993, sendo pacifico na
jurisprudéncia que a opc¢do pela vedacdo ou ndo a participacdo de consoércios €
discricionadria, condicionada a apresentacdo de justificativa fundamentada e razodvel para

sua validade.

39. Isto €, no que concerne a vedagdo a participagdo de empresas

organizadas sob a forma de consorcio, tal restricdo constitui excecao que deve ser

justificada expressamente no procedimento licitatdrio.

40. Entretanto, o item 6.8.1. do Edital do Pregdo Eletrénico n®
045/2023, restou por vedar a participacdo de consdrcio sem apresentar quaisquer

justificativas para tal medida. Veja-se:
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6.8. E vedada a participacdo de:
6.8.1. Empesas em regime de consdrcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, sejam
controladas, coligadas ou subsidiarias entre si;

(Imagem extraida do Edital do Pregdo Eletrénico as fls.04)

41. Considerando o trecho acima colacionado, note-se que ha vedacao
expressa quanto a participacdo de consoércios de empresas. Todavia, vale destacar que o
consércio constitui pratica benéfica a Administragao Publica, uma vez que tal amplia a

competitividade, permitindo que mais interessados participem do certame.

42. Neste sentido, vale destacar que apesar da Lei de LicitagOes
conferir discricionariedade ao gestor publico para aceitar, ou ndo, a participacdo de
consorcios nos processos licitatérios, o TCE/SP entende que a vedacdo pode constituir

pratica anticompetitiva. Veja-se:

O meu voto acolhe as conclusées do Ministério Publico de Contas: (i) houve
desarrazoada proibicdo de participagdo de consércios e de subcontratagdo
parcial do objeto com consequente restricdo ao universo de participantes; (ii)
vistoria técnica em dez postos; (iii) pesquisa ineficiente com orgcamento
defasado.

()

Nesse mesmo viés restritivo, a proibicdo de participacdo de consércios e da
subcontratacdo total ou parcial do objeto. Ndo se ignora que ha dimensdo
discriciondria da atuagdo administrativa na admissdo, ou ndo, de consércio na
disputa licitacional. O que se pondera é que a vedagdo ndo deixa de ser restritiva,
notadamente porque ampliar-se-ia o leque de proponentes, incluindo-se
aqueles que detivessem tecnologia do Sistema de Validacdo e Autenticacdo
Biométrica — AFIS, mas ndo possuissem parque grafico, e vice versa. (TC-
41809/026/13, SEGUNDA CAMARA, CONSELHEIRO RELATOR DIMAS EDUARDO
RAMALHO, SESSAO DE 12/09/2017).

- Grifos da Impugnante -

* %

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE REFORMA/CONSTRUGAO E MINISTRAGAO DE CURSO. PROIBICAO
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43.

DE CONSORCIOS. COMPROVACAO DE REGULARIDADE DE ICMS. TERMOS
ADITIVOS. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

()

Além disso, o instrumento convocatério proibiu a participagdo de consdrcios, bem
como a cessdo, subcontratagdo ou transferéncia da execugdo do objeto. Tais
disposicGes, embora inseridas no ambito da discricionariedade do Administrador,
no caso em analise, agravou as condi¢bes de participacdo no certame. (TC-
8379.989.20-5, SEGUNDA CAMARA, CONSELHEIRO RELATOR DIMAS EDUARDO
RAMALHO, SESSAO DE 01/09/2020)

- Grifos da Impugnante -

* %k

Quanto ao edital da Concorréncia n? 14/2021 propriamente, se nos termos aqui
deliberados vier a ser reaproveitado, deve a Prefeitura, ainda: a) agregar ao
instrumento o cronograma fisicofinanceiro dos servigos; b) acrescentar, nas
disposicdes relacionadas a subcontratacdo, a necessidade de prévia anuéncia da
Prefeitura contratante, bem como disposi¢cGes que especificamente sirvam a
ulterior demonstragdo dos requisitos de habilitacdo da subcontratada, além de
discriminar com objetividade as situacdes em que o objeto poderd ser
parcialmente sub-rogado; e, c) reavaliar a adogcdo da parcela suscetivel de
subcontratacdo como elemento de aferigao de qualificacdo técnico-profissional,
nos termos da jurisprudéncia vigente. A margem, acolho as recomendacdes para
gue a Prefeitura igualmente avalie, conforme o caso, a possibilidade de
participacdo de consércios. Acolhido este entendimento, devem representantes
e representada, na forma regimental, ser intimados deste julgado, em especial a
Prefeitura de Praia Grande, a fim de que providencie a publicidade do edital,
incorporando todas as retificacbes determinadas e recomendagdes, observando,
mais ainda, a reabertura dos prazos nos termos preceituados na norma de
regéncia. (TC-12.989.22-4, TRIBUNAL PLENO, CONSELHEIRO RELATOR RENATO
MARTINS COSTA, SESSAO DE 23/02/2022)

- Grifos da Impugnante -

Corroborando com o demonstrado, consigna o mestre Marcal®:

O consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. H3 hipdteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competicdo. Isso se passa
guando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condicBes para participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio € a via
adequada para propiciar ampliagdo do universo dos licitantes.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética,

2009.
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- Grifos da Impugnante -

44, Sendo assim, infere-se que o consorcio é o meio adequado para
propiciar a ampliacdo do universo de licitante, pois permitird que empresas especialistas
areas distintas do transporte se juntem com outras empresas para atender o todo
pretendido no certame, e, assim viabilizar a competitividade uma vez que a licitacdo, por

sua propria natureza juridica, pressupde a existéncia de competicdo.

45, Ou seja: frente aos excertos dispostos acima, percebe-se que a
participacdo de consdrcios estd, de fato, no ambito do poder discriciondrio da

Administracdo Publica, devendo, contudo, ser justificada, sob risco de configurar restricdo

a competitividade.

46. Destarte, de forma a possibilitar a participacdo de um maior
nimero de empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, é primordial que seja incluido no Edital

o dispositivo que permita a participacdo de Licitantes em consorcio.

VI. DA CONSEQUENCIA JURIDICA DAS IRREGULRIDADES CONTIDAS NO EDITAL: VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

47. Como é de pleno conhecimento, a observancia dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade pela Administracdo Publica é de
suma importancia, exigindo do Poder Publico uma atuagdo com bom senso, que leve em
conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a busca de sua

finalidade.

48. Sdo preceitos coroldrios do Estado Democratico de Direito que
devem ser observados também no tramite de processos administrativos, nos termos do
caput do art. 22 da Lei Federal 9.784/99 — aplicavel de maneira subsidiaria ao Municipio de

Fartura/SP:
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Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

- Grifos da Impugnante -

49, Neste sentido, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n? 4.657/1942) também ja positivou a necessidade de o Administrador

Publico prezar pela proporcionalidade em seus atos:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo uUnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

()

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa
na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a
autoridade administrativa poderd, apds oitiva do érgao juridico e, quando for o
caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacdo oficial.
§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - Buscard solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais; (...)

- Grifos da Impugnante -

50. Frente ao exposto, verifica-se a importancia que o legislador
atribuiu aos principios que norteiam todo e qualquer ato da Administracdo Publica,

inclusive, aos procedimentos licitatérios.

51. Destaca-se que as disposi¢des de um Edital de licitagdo também
devem ser razoaveis e proporcionais ao servico que sera contratado, em atendimento a

Constituicdo Federal e demais legislacdo pertinente, como demonstrado.

52. Ndo obstante, no caso em tela, vé-se que os capitulos supra ndo

atendem os principios em questdo, uma vez que prejudicam a participacdo de diversas

Av. Mandaqui n® 355- Bairro do Limao — Sao Paulo — SP — CEP 025.50-000 / E-mail:
comercial@via80transportes.com.br Fone: (11) 3476-5726 / 94790-7768



mailto:comercial@via80transportes.com.br

KA
Viagotransportes VIA 80 TRANSPORTES EIRELLI EPP

empresas interessadas, podendo culminar também em frustracdo ao carater competitivo

da licitacdo, o que é vedado pelo Art. 32, § 19, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/1993.

53. Dessa forma, é evidente a violagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, sendo de rigor a anulacdo do presente Ato Convocatorio para

retificacdo das disposicdes editalicias.

VIl — DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

54, Por tudo o quanto exposto, resta claro que o Edital do Pregdo n@

045/2023 esta eivado de vicios que comprometem substancialmente sua legalidade.

55. A abertura e continuidade do presente certame, sem o devido
saneamento das irregularidades apontadas, representam grave ofensa aos principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa e contratacdo publica, viciando
todo o processo licitatorio e maculando o eventual contrato administrativo que podera ser

firmado ao final do certame.

56. Assim, requer-se o acolhimento da presente Impugnagao para que:

(i) sejam reconhecidas as irregularidades apontadas pela
Impugnante e promovida a SUSPENSAO do certame licitatério que

se realizaria no dia 12.01.2024; e

(ii)  seja RETIFICADO o Edital do Pregdo Eletronico n? 045/2023,
considerando os vicios acima indicados e, a partir disso, publicados
novos documentos licitatorios e indicado novo prazo para a
apresentacdo das propostas. Notadamente considerando a

necessidade de sanar os vicios existentes:
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a) da incoeréncia e da ilegalidade das documentacdes
requeridas na fase de habilitacdo, em decorréncia da

desconexdo com o objeto licitado;

b) da exigéncia exacerbada no que se refere aos atestados
de capacidade técnica, cujo resultado é a restricdo do

certame; e

¢) da impossibilidade de participacdo de empresas em

consorcio.

Nestes termos, pede deferimento.

Fartura/SP, 9 de janeiro de 2024.

LUCINALDO ALVES DA SILVA
RG N° 36.894.114-0

CPF N° 035.292.224-96
PROCURADOR

[09.002.6041000141]
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