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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Coordenadoria Municipal da Educagdo e Setor de Frotas
RESPONSAVEIS: Vanessa de Paula Nunes e André Luiz Esteves Rodrigues

OBJETIVO: Contratacdo de empresa especializada em fretamento diario continuo para
estudantes secundaristas e universitarios, com cessdo de veiculos e motoristas, pelo periodo 06
(seis) meses.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O estudo em analise busca solucionar um desafio crucial para a administracao publica:
contratacdo de servico de FRETAMENTO DIARIO CONTINUO PARA ESTUDANTES
SECUNDARISTAS E UNIVERSITARIOS, para garantir o transporte aos estudantes.

Artigo 18, 8 1°, inciso |, da Lei 14.133/21.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - Descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A administragdo publica em seu papel social e apoio a educagdo continuada, busca a
contratacdo de uma empresa especializada para fretamento diario continuo de estudantes
universitario para assegurar um transporte adequado e eficiente aos alunos. Este servico é crucial
ndo apenas para garantir a frequéncia, mas também para promover a equidade educacional,
permitindo que todos os estudantes tenham acesso aos seus locais de estudo de forma segura e
confiavel.

Além disso, a implementacdo desse servi¢o pode reduzir significativamente os custos
de deslocamento para as familias. Muitas vezes, o valor do transporte somado as mensalidades
torna-se uma barreira insustentavel para os estudantes de baixa renda, levando ao abandono ou a
desisténcia dos cursos. Ao fornecer transporte gratuito ou subsidiado, a administracdo puablica
estaria aliviando uma importante carga financeira das familias, incentivando a continuidade dos
estudos e contribuindo para a formacdo de uma sociedade mais educada e capacitada.

Outro ponto a ser considerado é a insuficiéncia da frota de veiculos municipais e a
quantidade limitada de funcionarios disponiveis para atender a demanda atual. A administracdo
publica frequentemente enfrenta restrigdes orcamentérias e de recursos humanos, que dificultam
a expanséo dos servicos de transporte. A contratacdo de uma empresa especializada ndo apenas
supriria essa lacuna, mas também garantiria um servico de maior qualidade e regularidade, devido
a experiéncia e & infraestrutura dedicadas exclusivamente a essa funcéo.

Por fim, ao investir no fretamento diario continuo para estudantes, a administracéo
publica estaria cumprindo seu papel social de promover a educacao e o bem-estar dos cidaddos.
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Este investimento, além de fomentar o desenvolvimento educacional, também tem um impacto
positivo na economia local, gerando empregos e movimentando o setor de transporte. Portanto, a
contratacdo de uma empresa para esse fim é uma medida estratégica e necessaria para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2 - ALINHAMENTO COM PAC

A Administracdo estd em fase de adaptacdo aos novos procedimentos e diretrizes
estabelecidos pela lei 14.133/21, legislacdo atualizada. O Plano Anual de Contrata¢Ges, podera
ser elaborado pela administracdo publica, conforme artigo 12 inciso VII, da referida lei, porém,
ainda nao foi concluido pois esta sendo estruturado com cautela, de forma cuidadosa e criteriosa,
pelo setor de planejamento.

Artigo 12, inciso VII:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagces dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentérias.

O demonstrativo, sempre que elaborado, indicard& o alinhamento contratual da
Administragéo Publica. Conforme prevé o artigo 18 § 1°, inciso 11, da nova lei 14.133/21.:

Artigo 18 8§ 1°, inciso 11, da nova lei 14.133/21

Il - Demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

Nesse sentido, conforme exposto na lei, o Planejamento de ContratagGes anuais trata-se
de recomendacao legislativa. Desse modo, 0 municipio esta trabalhando diligentemente para
garantir que o PAC seja elaborado com precisdo e transparéncia, refletindo as necessidades e
prioridades da comunidade e do interesse publico.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos de transporte devem atender rigorosamente as especificaces técnicas
exigidas, garantindo a qualidade e seguranca essenciais para 0s estudantes secundaristas e
universitarios. Isso inclui veiculos equipados, além de manutengdes periodicas para assegurar o
perfeito funcionamento dos veiculos. A conformidade com essas especificagdes ¢ fundamental
para proteger a integridade fisica dos alunos durante o trajeto, proporcionando um ambiente
seguro e confidvel. Além disso, a qualidade dos servicos contribui para a pontualidade e eficiéncia
no transporte, impactando positivamente a rotina académica dos estudantes.

3.1 - EspecificacBes Técnicas e Seguranca:
= Garantia de qualidade e seguranca.
= Equipamentos obrigatérios: cintos de seguranca, sistemas de rastreamento e
monitoramento.
= Manutencgdes periddicas dos veiculos.

3.2 - Precos Justos e Competitivos:
= Alinhamento com os principios de economicidade e eficiéncia na administracéo publica.
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Né&o aceitacdo de valores acima do preco de referéncia estabelecido.

3.3 - Conformidade com Normas e Regulamentacdes:

Adesdo as normas da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de S&o Paulo
(ARTESP).

Necessidade de certificagOes e qualificacOes das empresas fornecedoras.

Licencas de operacdo e certificacGes de seguranca obrigatérias.

3.4 - Compromisso com a Qualidade e Responsabilidade Social:

Atendimento das necessidades dos estudantes.

Promocéao de um ambiente de transporte seguro e eficiente.

Reflexo do compromisso da administragdo publica com a qualidade e responsabilidade
social.

3.5 - Prestacdo de Garantia Contratual

No processo de licitacdo para o fretamento de alunos, a solicitacdo de garantia contratual
desempenha um papel crucial na protecdo dos interesses da instituicdo publica
responsavel pela contratacdo. Essa pratica visa assegurar que a empresa vencedora do
processo licitatério cumpra integralmente com todos os termos e condigdes estabelecidos
no contrato. Ao exigir uma garantia, a entidade contratante busca mitigar os riscos
associados a execucdo do contrato, garantindo que a empresa fornecedora seja capaz de
cumprir suas obrigagdes de transporte dos alunos conforme as especificagdes necessarias.
Por exemplo, ao contratar uma empresa para o transporte diario de estudantes, a garantia
contratual assegura que a empresa vencedora do processo licitatorio cumpra
integralmente com todos os termos e condigdes estabelecidos no contrato. Isso inclui
horarios precisos de chegada e partida, condi¢Ges adequadas dos veiculos e seguranca dos
passageiros durante todo o trajeto.

Além de garantir o cumprimento do contrato, a exigéncia de garantia contratual também
funciona como um indicador de qualidade. Empresas dispostas a oferecer uma garantia
tendem a ser mais confidveis e estar melhor preparadas para fornecer um servico de
transporte seguro e confiavel para os usuarios. No contexto do fretamento, isso significa
veiculos bem-mantidos, motoristas treinados em seguranca rodoviaria e prontiddo para
lidar com qualquer eventualidade durante o trajeto. Este aspecto é crucial no transporte,
onde a seguranca e a eficiéncia sdo fundamentais para o bem-estar e a tranquilidade dos
alunos e de seus responsaveis.

Outro beneficio importante é a protecdo contra possiveis problemas durante a execugdo
do servico, se a empresa vencedora ndo conseguir cumprir com suas obrigagdes, como a
ocorréncia de atrasos frequentes ou falhas na manutencéo dos veiculos, a garantia pode
ser acionada para compensar eventuais danos ou prejuizos causados a instituicdo
contratante. Isso proporciona uma camada adicional de seguranca e confianca para a
administracdo publica responsavel pela contratacdo, garantindo que haja medidas
adequadas em caso de necessidade.

Além dos aspectos financeiros e de qualidade, a exigéncia de garantia contratual também
promove a transparéncia e a integridade no processo licitatério. Ela demonstra o
compromisso da entidade contratante em garantir que apenas empresas qualificadas e
confidveis participem do processo e sejam selecionadas para fornecer o servigo
necessario. Isso contribui para um ambiente de competicdo justa, onde todas as partes
envolvidas tém a garantia de que as condigdes do contrato serdo respeitadas e que havera
responsabilidade pelos compromissos assumidos.
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= Portanto, solicitar garantia contratual no processo de licitacdo para o fretamento de alunos
ndo é apenas uma pratica comum, mas uma medida essencial para proteger 0s interesses
da instituicdo contratante, garantir a qualidade e a seguranca dos servi¢os prestados, e
promover a transparéncia e a integridade no processo de contratacdo publica.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para o atual processo de contratacdo de empresa especializada em fretamento diario
continuo, as quantidades de rotas foram determinadas com base no numero de inscri¢des
efetivadas pelos alunos junto a ASSEFAR (Associacdo dos Estudantes Farturenses). Esse calculo
abrange as institui¢ces de ensino localizadas em um raio de até 100 km, garantindo que a demanda
dos estudantes seja atendida de maneira eficiente e adequada. Obviamente a demanda de alunos
é variavel, vez que podem haver desisténcias ou novas matriculas.

A estimativa das quantidades necessarias para os servigos continuo foi fundamentada
nos dias letivos das institui¢coes de ensino. Esses dados fornecem uma base sélida e realista para
entender o periodo que se utiliza o servico de fretamento, permitindo uma projecdo das
necessidades, para garantir que nao haja interrupcGes nas operacdes devido a falta da prestacao
das atividades.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € essencial para selecionar as melhores opc¢des no contexto
do servico de fretamento continuo em Fartura, S&o Paulo. Esta fase é fundamental para garantir a
eficiéncia e qualidade do servico prestado. A pesquisa de mercado busca identificar as alternativas
mais adequadas, considerando critérios como custo, prazo de execucao, e qualidade dos veiculos
e servigos oferecidos. Esse cuidado ndo apenas assegura a funcionalidade do transporte, mas
também contribui para a satisfacdo dos usuarios e fortalece a imagem da administracdo publica
junto a comunidade.

Entre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opgdo viavel no momento para
Prefeitura de Fartura atender a esta demanda é a Contratacdo, vez que tais Itens se destinam a
atender a necessidade de fretamento diario continuo para estudantes secundaristas e universitarios
deste municipio de Fartura. Os Itens em questdo, definidos no Termo de Referéncia (TR), atendem
as especificacbes usuais constantes no Mercado.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando os or¢camentos realizados no sistema Fonte de Precos, optou-se pelo uso
destes valores para formulacdo da média, que resultou no valor orgado estimado de R$
1.285.905,00 (um milhdo duzentos e oitenta e cinco mil novecentos e cinco reais),
considerando o valor rodado do quilémetro de R$ 8,85 (oito reais e oitenta e cinco centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Coordenadoria Municipal da Educacdo estd empenhada em garantir o transporte
regular e continuo para aproximados 280 alunos do municipio, sob gestdo da Assefar, através do
processo atual de contratacdo de servigos de fretamento diério. Esta iniciativa ndo apenas visa
manter a regularidade dos atendimentos, mas também proporcionar uma solucgdo financeira viavel
para os estudantes. Muitos enfrentam dificuldades significativas ao tentar conciliar os custos de
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transporte com as despesas das mensalidades escolares, o que pode comprometer sua continuidade
nos estudos.

Ao assegurar o fornecimento continuo desses servicos, a administracdo municipal ndo
sO promove a acessibilidade ao ensino superior, mas também contribui para reduzir as barreiras
financeiras que limitam o acesso educacional. A iniciativa busca ndo apenas facilitar o
deslocamento dos alunos, mas também fortalecer seu engajamento académico ao minimizar
preocupac0es financeiras adicionais.

Além de garantir a eficiéncia e a qualidade do transporte, a Coordenadoria busca
otimizar recursos para proporcionar um servico que atenda plenamente as necessidades dos
estudantes e suas familias. Este compromisso reforca o papel da administracdo publica em apoiar
0 desenvolvimento educacional e social da comunidade, promovendo um ambiente favoravel ao
aprendizado e ao crescimento pessoal dos jovens futuros profissionais da cidade.

Com essa iniciativa, a Coordenadoria Municipal da Educacdo reafirma seu
compromisso com a igualdade de oportunidades educacionais, promovendo um transporte seguro
e acessivel que ndo apenas sustenta, mas também fortalece a jornada educacional dos alunos de
Fartura, S&o Paulo.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO

Ao abordar a contratagdo de uma empresa para a realizacdo de fretamento diério em
diversas linhas, a opcéo pelo menor valor global revela-se estratégica. A escolha de consolidar
todas as linhas sob um Unico contrato simplifica a fiscalizacdo por parte da Administracdo
Publica, eliminando a necessidade de parcelamento dos itens. Essa abordagem ndo apenas
promove uma gestdo mais eficaz, mas também facilita a supervisdo do contrato de forma mais
abrangente.

Destaca-se, ainda, a consideragdo dos riscos inerentes a execugdo do projeto. Quando
distribuido entre varios contratados, o objeto proposto pode enfrentar obstaculos que
comprometam sua execucdo integral. Possiveis conflitos nas relagGes juridicas com diversos
contratados podem surgir, adicionando complexidade ao processo. Portanto, a unificagdo das
linhas sob uma Unica empresa busca mitigar tais riscos, promovendo uma execucdo mais coesa e
eficiente.

A compatibilidade entre os itens em questdo é um fator crucial. Ao adotar o critério do
menor valor global na contratacéo, busca-se assegurar ndo apenas a economicidade, mas também
a eficiéncia técnica. Essa abordagem visa preservar a qualidade do servico prestado, garantindo
que a empresa contratada seja capaz de atender de maneira integral e consistente as demandas de
todas as linhas envolvidas.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Coordenadoria Municipal da Educacdo com a realizacdo de uma contratacdo do
fretamento diario continuo tem como objetivo:
e Garantir 0 acesso as unidades escolares de ensino técnico e superior localizados em
municipios proximos.
o Evitar interrupc6es na prestagéo de servicos, garantindo a continuidade dos servicos.
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e Aproveitar condi¢des negociadas durante o processo de contratacao.

e Obter pregos competitivos por meio da contratagdo, permitindo a contratacdo do
fretamento diario continuo a custos mais vantajosos.

Economicidade na prestacdo de servi¢os de transporte.

Elevar a qualidade do servico prestado.

Garantir 0 acesso dos estudantes as atividades letivas.

Reduzir a evasdo escolar e aumento o nimero de alunos cursando ensino superior e
técnico.

A realizacdo da contratacdo do fretamento diario continuo busca eficiéncia, economia e
qualidade na gestdo dos recursos da Coordenadoria Municipal da Educacdo. Ao atingir esses
resultados pretendidos, esperamos fortalecer o atendimento aos estudantes, garantindo um servigo
publico de qualidade.

10 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o se faz necesséaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11 -IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios e politica de
sustentabilidade ambiental pertinente a natureza do objeto de suma importancia. A empresa
devera adotar medidas para diminuir possiveis impactos ambientais, sendo solicitado, dentre
outros:

e Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugdo CONAMA N° 1, de

11/02/1993 e legislagéo correlata;

e Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento
fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacéo correlata;

e Atender, no que couber, a Resolucdo CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracBes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

e Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a realizagdo da contratacdo para
aquisicdo de empresa especializada em fretamento diario continuo para estudantes secundaristas
e universitarios é estratégica e alinhada as necessidades da Coordenadoria Municipal da
Educacdo. Este instrumento possibilitara uma gestdo eficiente, garantindo o transporte dos
estudantes as unidades escolares localizadas fora do Municipio de Fartura.

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora descrita, ou seja, a
contratacdo de empresa especializada em fretamento diario continuo para estudantes
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secundaristas e universitarios deste municipio de Fartura, com cessao de veiculos e motoristas,
pelo periodo 06 (seis) meses, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necesséria.

Destaca-se ainda que a contratagdo de empresa especializada em fretamento diario
continuo para estudantes secundaristas e universitarios deste municipio de Fartura, ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Fartura, 05 de julho de 2024.

André Luiz Esteves Rodrigues
Encarregado de Transportes e
da Frota Municipal

Vanessa de Paula Nunes
Supervisora Municipal da Educagdo
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