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PARECER

ASSUNTO: Recursos e contrarrazdo apresentados ao Pregdo Presencial n® 01/2021 -
Processo n® 09/2021

Tratam-se de recursos e contrarrazo apresentados ac Pregéo Presencial
n° 01/2021, que tem por objeto o “Registro de pregos para aquisigio parcelada de Kits
Escolares, destinados para distribuicao gratuita acs alunos da Rede Municipal de Ensino
do municipio de Fartura, de acordo com as especificagbes do Anexo 01 - Termo de
Referéncia”.

a) Recursos apresentados pela empresa R. MARTINS PAPELARIA, CNPJ
32.805.736/0001-23, afravés dos Protocolos Online n® 20211631533201338, na data de
13/09/2021 e 20211631819492815, na data de 16/09/2021;

b) Contrarrazdo apresentada pela empresa SOLRAC COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, CNPJ n® 17.533.828/0001-08, através do Protocole Online n®
20211632224585129, na data de 21/09/2021.

Esclareco que, os dois recursos apresentados pela empresa R. MARTINS
PAPELARIA, referem-se ao mesmo assunto, sendo “Proposta Readequada®, portanto, serdo
respendidos neste parecer,

A contrarrazdc apresentada refere-se apenas ao recurso referente ao
Protocolo 20211631819492815, de 16/09/2021.

1. DA ALEGAGAO E PEDIDO

Em sintese:

a) A empresa R. MARTINS PAPELARIA, questiona que a pregoeira
infringiu as regras edilicias ao ndo solicitar a proposta readequada para a empresa SOLRAC.
Alega que a empresa SOLRAC apresentou proposta readequada com validade ultrapassados
60 dias, ou seja, datada de 15 de junho de 2021. Solicita a desclassificagdo da empresa
SOLRAC.

b) A empresa SOLRAC COMERCIO E SERVIGOS EIRELI contesta as
alegactes da empresa R. MARTINS PAPELARIA, frisa que inegavelmente o prazo foi superior
a sessenta dias. Que por uma simples conferéncia, consta a data da assinatura digital

atualizada.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DO MERITO
Os recursos e a contrarrazao foram recebidos por este Setor de Licitages e
Contratos, dentro do prazo. Os recursos e a contrarrazdo foram disponibilizados no site para

analise de todos os licitantes.



PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Praga Deocleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-011 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-3303
www.fartura_sp.gov.br

3. DA ANALISE E DOS FATOS

Fazendo um breve relatc do andamento do processo, desde a primeira
sessao, realizada em 15/06/2021, onde, das quatro empresas participantes que tiveram seus
envelopes "Proposta de Pregos” abertos, apenas a empresa SOLRAC COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, apresentou a proposta completa, atendendo ao item 5.5 do Anexo 01 -

Termo de Referéncia, sem ter esta obrigatoriedade. Vejamos:
5.5 - Apds a sessdo de lances, a empresa classificada em 1° lugar devera
apresentar proposta readequada, no prazo maximo de dois dias (feis,
contendo © valor corrigido, de acordo com o lance vencedor, bem como,
refagéo dos produtos que compdem o kif com suas respectivas marcas.

Na mesma sessfo, a empresa SOLRAC COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
guestionou a apresentacdo da propeosta da empresa R. MARTINS PAPELARIA por néo té-la
apresentado de acordo com o item 5.5 do Anexo 01 - Termo de Referéncia (descrito acima), e
manifestou inteng&o de recurso, apresentou o recurso, o qual foi INDEFERIDO por esta
pregoeira, visto que a empresa teria o prazo de 02 dias Gteis para cumprir esta exigéncia.

Seguindo, foi solicitada a empresa R. MARTINS PAPELARIA, em
02/07/2021, a apresentagéo de proposta readequada, cuja convocagao dizia:

“{...) CONVOCADA a apresentar, no praze maximo de dois dias (teis,

proposta readequada contendo o valor corrigido, de acordo com o lance
vencedor, bem como, relacdo dos produtos que compéem o kit com suas

respectivas marcas’.

Prazo foi cumprido pela R. MARTINS, proposta foi apresentada de acordo
com o solicitado. Ent&o foi convocada, em 08/07/2021, para apresentar as amostras, que foram
protocoladas em 20/07/2021, e foram analisadas em 22/07/2021, tendo a maioria delas, sido
reprovadas pela Comiss&o de Avaliagdo, pelos motivos descritos no laudo que faz parte
integrante do processo fisico.

Apos, seguimos para abertura de envelope “Documentos de Habilitagao” da
empresa SOLRAC COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, classificada em 2° lugar, que ganhou o
direito apds a desclassificagéo da empresa R. MARTINS PAPELARIA.

A empresa foi habilitada, e durante a propria _sess8o para abertura do
envelope contendo os documentos, a pregoeira solicitou a apresentagio da proposta
readequada com o0s valores atuais ofertados, o que pode ser comprovada na transmissio da
sesséo.

Durante a sesséo, a empresa R. MARTINS voltou a manifestar intengéo de
recursos. Portanto, ha de se convir que existem prazos legais para serem cumpridos, para
apresentagdo de recursos, apreseniacdo de confrarrazdo, parecer da pregoeira e
encaminhamento & autoridade competente superior. Todo esse prazo findou-se em
31/N8/2021
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Nao havendo mais nenhuma manifestac&o, a pregoeira solicitou a empresa
SOLRAC que enviasse a proposta readequada para anexar ac processo, mesmo ja tendo
apresentado em outras duas oportunidades.

Novamente a empresa SOLRAC enviou a proposta de precos da mesma
forma que ja havia sido apresentada, cumprindo o disposto no item 5.5 do Anexo 01 - Termo
de Referéncia.

Ocorre que, a empresa SOLRAC néo atualizou a data de sua proposta, o
que foi o motivo deste novo recurso.

Mas, como apontado em contrarrazéo, e que ja tinha sido conferido pela
equipe da licitagdo, a assinatura digital apresentada no documente valida a data do mesmo,
pois quandc aplicamos a assinatura digital em um documento, a data e horario sdo gerados
automaticamente pelo sistema da chave da assinatura. Ndo ha de se falar da data da proposta
quando a assinatura digital sanou o erro formal de data atual de documento.

Cumpre esclarecer que a empresa SOLRAC n&o entregou a proposta
readequada no dia da sesséo de andlise de amostra. A mesma foi enviada por e-mail oficial do
Setor de Licitagbes da Prefeitura de Fartura, com data anterior ac dia da andlise, 0 que pode
ser comprovado quando se analisa com precisdo o documento.

Como o processo ja estd em andamento por mais de seis meses, foi
marcada para 13/09/2021, a avaliag@o das amostras da empresa SOLRAC, que ja haviam sido
protocoladas no dia da segunda sessao (16/08/2021). Devido a isso, também n&c houve
emissdo de convocagdo para apresentacdo de amostras. Todas as amostras da empresa
SOLRAC foram aprovadas pela Comiss&o de Avaliagio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou diversas vezes
quanto a evitar os formalismos excessivos e injustificados.

O préprio manual de licitagfes e contratos do TCU prevé que em qualguer
modalidade licitatéria, ndo podem ser modificados os termos da proposta ou dos documentos,
em qualquer hipdtese, salvo quanto a erros ou falhas materiais que possam ser sanados ou
corrigidos.

O ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em
decis&o proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagéo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cofidianos, ainda causa danos ao Erdrio, sob ¢ manto da legalidade
estrita. Esquece ¢ inferesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeifos. Sob
esse angulo, as exigéneias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
insfrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/98, p.50, e BLT
n. 4, 2000, p. 203}
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{2005}, diz que:
‘A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que ¢ procedimento
licitatorio, embora de natureza formal, deve transcender ao burocralismo
exacerbado e inutil, ateé mesmo porque o procedimento deve estar voltado para
a eficdcia da maquina administrativa e orientado pelos principios norfeadores,
como visto. Assim, procedimento formal ndo se confunde com formalismo,
consubstanciando esfe por exigéncias indteis e desnecessdrias, que podem
extrapolar ou néo as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-se-ia classifica-lo de

exacerbado™.

Voltando ao assunto da data da proposta de precgos, o proprio edital diz:

6.1 - f) Prazo de validade da proposta, ndo inferior a 60 (sessenta) dias;,

6.8. Serdo desclassificadas as propostas de pregos gue néo atenderem as
exigéncias do presente edital e seus anexos, por omissdo, irregularidade ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento.

26.8. Os casos omissos do presente Pregéo serdo solucionados pelo Pregoeiro
ou Autoridade Superior.

ANEXQ 06 - MODELQ DE PROPOSTA DE PRECOS:
Validade da proposta: (ndo inferior a 60 dias, contados da data
da sua emissao - informag&o obrigatdria).

Como ja dito acima, em breve analise foi possivel constatar que a licitante
n&o corrigiu a data de seu documento readequado, mas, pode-se ver gue o mesmo esta
atualizado devido a data da assinafura digital, o que n&o impediu ou dificuitou o julgamento.

Os prazos de validade ditados no edital estdo claros ao estabelecer “ndo
inferior a B0 dias”, ou seja, menor que 60.

Ademais, em consonancia com exposto acima podemos citar o Acérddo
1795/2015 - Plenario:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo néo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lef 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acordédo 1795/2015 —
Plenario)".

Portanto, ndo foram infringidas as regras editalicias, ndo houve ilegalidade
no seguimento do certame, ndo houve violagao afrontosa ou pratica contraria as normas legais
e editalicias, ndo houve apresentacdo de documento inabil, ndo houve classificacdo
equivecada, ndo sendo necessario a nulidade de ato.

A empresa R. MARTINS PAPELARIA vem tentando, no decorrer do

processo, protelar deciso da administragdo, por ndo aceitar sua desclassificacio, que foi
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em desacordo com as especificagbes. Além disso, todos os recursos que apresentou foram

devidamente aceitos, analisados e respondidos dentro do prazo.

4. DA CONCLUSAQ

Assim, de acordo com ¢ que foi narrado acima, juigo o0s recursos
apresentados pela empresa R. MARTINS PAPELARIA, IMPROCEDENTES, mantenho
classificada a empresa SOLRAC COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Este é o Parecer.

Este recurso foi respondido com base no artigo 9° da Lei 10.520/02, arfigo
109, § 4°, da Lei 8.666/93, e demais legislages pertinentes ao caso.

Conforme rege a lei, encaminho este parecer & autoridade superior, para o
devido deferimento ou casc ndo acate esta decisdo, apresente suas justificativas, para

posterior finalizacéo deste processo.

Cumpre lembrar a autoridade superior sobre a solicitagdo de abertura de
Processo Administrativo Sancionatério para apurar conduta ilicita da empresa R. Martins
Papelaria, solicitada pela empresa Solrac Comércio e Servigos Eireli, em 25 de agosto de
2021.

Fartura, 23 de setembro de 2021.
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SAMANTHA S. R. C. ROSOLEN

PREGOEIRA
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