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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE!!!

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA/SP

PREGAO ELETRONICO N2 16/2023
PROCESSO 52/2023
SESSAO DE PROCESSAMENTO DO PREGAO 30/05/2023 AS 09:00MIN

MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, representada neste ato pelo sdcio administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho
Silva, RG n%. 44.116.702-0 e CPF sob o n? 350.882.968-51, devidamente inscrita no CNPJ sob o
ne. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n? 939, 82 andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran -—
licitacao@megavalecard.com.br, (11) 35040770, por seus advogados que esta subscreve, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:
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| - TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica esta
prevista para 30/05/2023 a representante interpde medida adequada dentro do prazo legal

estampado pelo artigo 41, §1.2 da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5450/2005.

[l - DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de gerenciamento
de cartdes alimentacdo, refeicdo e beneficios. Deste modo, deseja participar da licitacdo na

modalidade Pregdo Eletronico da Prefeitura Municipal de Fartura, cujo objeto é:

“Contratagdo de empresa para a prestacdao de servigos de
intermediacdo de negdcios, consistentes no fornecimento,
administracdao, gerenciamento e abastecimento de cartdes
magnéticos (com tecnologia de chip de seguranca), destinados
a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais credenciados (vale alimentagdo), a serem utilizados

pelos servidores publicos do municipio de Fartura - SP.”

2. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas abusivas que
direcionam do procedimento licitatorio, que restringe o carater competitivo do certame e fere a
lisura do procedimento licitatério, impondo-se a sua reformulacdo e consequente republicacdo
especialmente no que diz respeito ao item 15.1 e 15.2 do anexo | — do termo de Referéncia,

quanto a FORMA DE PAGAMENTO. Vejamos:
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15. PAGAMENTO

15.1. A disponibilizacdo dos créditos aos funcionarios e estagiarios da Prefeitura Municipal de
Fartura deverd ser realizado até o quinto dia util de cada més, e somente sera efetuada de
acordo com o cronograma e as necessidades do Municipio, apés a prévia autorizagdo
requisitdria por escrito e com a autorizagdo do representante da Administracdo especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar o contrato. A prestagdo de servigos deverd iniciar
imediatamente apds o recebimento da autorizacdo requisitéria, devendo a Empresa fornecer os
servigos de acordo com este Termo de Referéncia.

15.2. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias apds a efetiva carga nos cartdes

alimentagdo dos servidores publicos e estagiarios, oportunidade em que deveré ser apresentada
a Nota Fiscal, de acordo com as exigéncias administrativas em vigor e constantes em Edital e
Contrato celebrado.

IIl.I — DO PAGAMENTO PRE PAGO

3- As previsdes acima previstas no EDITAL, referente ao pagamento POS PAGO ferem o quanto

disposto na Medida Proviséria 1.108/2022 e Lei n2 14.442/2022.

4- Segundo prevé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 39, inciso Il, o pagamento devera ser PRE
PAGO, estando, portanto, o edital em desacordo com o mencionado na lei e na Medida

Proviséria acima mencionadas. Vejamos:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 29 desta

Lei, ndio poderd exigir ou receber:
(...)

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados dos
empregados; ou

()
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5- Diante do previsto acima, o presente edital encontra-se em desacordo com a lei ao constar
gue o pagamento ocorrera 30 dias apds a efetiva carga nos cartdes e apresentagao de Nota

Fiscal, tendo em vista que referida forma de pagamento n3o é PRE PAGA.

6- Assim, constatada tal ilegalidade, se faz necessério a alteragdo do edital para constar que a
forma de pagamento sera PRE-PAGA, conforme disposto no artigo 3¢, inciso Il da Lei n
14.442/2022.

- DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

RESPONSABILIDADE PELA INCLUSAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL.

7- Aresponsabilidade decorre em regra da violagdo de um dever juridico a que estava submetido
o agente. Cabe entdo indagar: quais sdo os deveres atribuidos aos membros da Comissao
Permanente de Licitacdo? A Lei n2 8.666/1993, no art. 62, inciso XVI, estabelece que essa
comissdao tem a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos ao cadastramento de licitantes. Ao longo do referido diploma legal, encontraremos

outros dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados pela comissdo.

8- Assim, é fundamental identificar quais sdo os deveres atribuidos a tais agentes, lembrando
que é possivel que normas internas do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica

disciplinem tarefas que devem ser desempenhadas pelos agentes envolvidos no certame.

9- Vale lembrar ainda que o art. 82 da Lei 8.666/93, prevé que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitacdes ou que atuem visando a
frustrar os objetivos do certame estdo sujeitos as sancdes previstas na propria Lei “e nos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar,

vejamos:
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Artigo 82 Lei 8.666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo

com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo

sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos prdprios,

sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

10- Conforme determina a legislacdo e a macica Jurisprudéncia o Agente Administrativo, no

exercicio da funcdo de membro de Comissdo Permanente de Licitacdo, responde diretamente

por atos praticados em desacordo com a Lei, e com o Objetivo de frustrar os objetivos da licitacdo

gue é a obtencdo da proposta mais vantajosa ao ente Publico

Nesse sentido o TCU vem se posicionando:

Acord3o n2 1.456/2011 — Plenério
Trecho do Voto:

“27. De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a

devida diligéncia no exercicio de suas funcdes, permitindo que

inconsisténcias relevantes e de facil percepcdo, tais como cldusulas

editalicias em desconformidade com o0s principios que norteiam a

administracdo publica e auséncia de orcamento detalhado expressando os

custos unitarios da obra, fossem levadas adiante sem que se procedesse a
sua devida correcdo. Além disso, a mesma comissdao ndo atendeu a
contento o principio da publicidade quando da alteracdo de data para a
realizacdo da visita técnica, dando ensejo, inclusive, a interposicdo de

recurso por parte de uma das licitantes que ndo tomou ciéncia do fato.
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Acérddo n? 2.561/2004 — 22 Camara, ratificado pelo Acérdao n2 2.068/2005

— 22 Cadmara.
Trecho do Relatorio:

“Conforme relatado, foram inseridas, no edital, varias condicGes

injustificadas e/ou desnhecessarias para a execucdo do objeto, mas que

estabeleceram distincGes entre os participantes, restringindo o carater

competitivo. Como consequéncia, restou configurada afronta ao art. 39,

caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, ensejando audiéncia dos

responsaveis, no caso, a coordenadora-geral de informdatica e

telecomunicacfes, responsavel pela area técnica que estabeleceu os

critérios do Edital de Concorréncia, e o subsecretdrio de assuntos

administrativos, responsavel pela sua andlise e aprovacdo, para que

apresentem suas razfes de justificativa em relacdo as seguintes

ocorréncias:

Acord3o n2 557/2006 — Plenério.
Trecho do Voto:

“5. Do momento que foi proferido o Acérddo 1.859/2004 - P, chamo

atencdo para o seguinte trecho do Voto Revisor;

‘Manifesto-me em linha de concordancia com o Ministério Publico junto ao

TCU e com o eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que houve

direcionamento no certame licitatério. No entanto, embora concorde com

a existéncia de direcionamento, entendo gue somente o Sr. ..., Diretor

Técnico da Superintendéncia do Porto de Itajai, deve ser responsabilizado.

No que se refere ao Superintendente do Porto de Itajai, Sr. ..., em linha de

concordéancia com o Ministério Publico, entendo que suas contas devem ser
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julgadas regulares com ressalva. Embora esse agente publico tenha
assinado o edital de licitacdo - que contém o Memorial Descritivo por meio
do qual se operou o direcionamento do certame -, ficou comprovado que

foi o Diretor Técnico o responsavel direto pela elaboracdo das

especificacdes que levaram a restricdo do carater competitivo da licitacdo .

Foi ele, também, quem elaborou a planilha de custos de forma inadequada,
0 que levou a apresentacdo de orcamentos irreais por parte da COPABO.
Quanto aos membros da comissao de licitagdo - em linha de concordancia
com o Ministro Ubiratan Aguiar e de discordancia com o Parquet -, creio

gue suas contas devam ser julgadas regulares com ressalva’.

11- Assim, pelo todo acima exposto, a empresa impugnante esclarece, que nos termos da
legislacdo e Jurisprudéncias acima, caso haja prejuizo ao erario Publico, em razdo das apontadas
cldusulas e termos restritivos constantes do edital, adotara as devidas denuncias aos 6rgaos

competentes para que os agentes administrativos sejam devidamente responsabilizados.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

a) sejam readequadas exigéncias presentes nos itens 15.1 e 15.2 no que
diz respeito a FORMA DE PAGAMENTO pela Municipalidade, do presente Edital convocatorio,
visto que o quanto nele previsto constitui ato lesivo aos principios da Administracdo Publica,

reestabelecendo, assim, a competitividade hoje prejudicada.

b) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento licitatério, cuja

ABERTURA DAS PROPOSTAS encontra-se programada para as 09h00 min do dia 30 de maio de
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2023; com o acolhimento da impugnacdo com a determinacdo de revisdo do instrumento

convocatorio.

c) Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2
8666/93.

d) Requer, ainda, que todas as intimacGes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam  enviadas ao e-mail licitacao@megavalecard.com.br e

rafael@megavalecard.com.br.

Termos em que, pede Deferimento.
S&o José do Rio Preto - SP, 24 de maio de 2023.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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