PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

CNPJ 46.223.707/0001-68

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AVALIACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO

AREA(S) REQUISITANTE(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA, para atendimento dos setores
abaixo.

. Conselho Tutelar

. Coordenadoria de Administracdo Geral

. Coordenadoria de Agricultura e Meio Ambiente

. Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
. Coordenadoria de Cultura

. Coordenadoria da Educagdo

. Coordenadoria de Esportes

. Coordenadoria de Industria, Comércio e Emprego
. Coordenadoria de Saude

. Coordenadoria de Turismo

. Coordenadoria dos Direitos da Mulher

. Fundo Social de Solidariedade

J Garagem Municipal

DOS PEDIDOS INICIAIS: Para elaboragdo deste ETP foi iniciado em 12 de agosto de 2024 o Proc.
Administrativo 006/2024, no sistema 1DOC, para que os setores vinculados a administragcdo pudessem
enviar seus pedidos com o levantamento individual de quantidades que serdo necessarias para
utilizacdo nos proximos 12 meses, bem como, informagbes orcamentarias, justificativas, fiscais, entre
outras. Os pedidos foram finalizados em 23 de agosto de 2024 tendo sua autorizagdo em 26 de agosto
de 2024.

DAS COTACOES DE PRECOS: Em 29 de agosto de 2024 foram iniciadas as cotacdes de precos dos
produtos sendo finalizadas em 23 de setembro de 2024.

1- DESCRICI\O DA NECESSIDADE (Artigo 18, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/21)

O estudo em andlise busca solucionar um desafio crucial para a administracdo publica: Eventual
aquisicdo de géneros alimenticios, destinados a diversos setores do municipio, pelo periodo de 12
meses.

As descrigOes de necessidades foram elaboradas pelos setores responsaveis e anexadas no processo
administrativo 006/2024, refletindo suas demandas especificas e a adequada alocagdo de recursos.
Cada setor analisou as suas atividades, eventos e servicos planejados, assegurando que os géneros
alimenticios adquiridos atendam de maneira precisa as suas necessidades. Este processo garante que os
recursos estejam plenamente alinhados com as exigéncias de cada area, contribuindo para o bom
funcionamento das atividades da administragdo publica A seguir, estdo apresentadas as descricGes
resumidas, elaboradas a partir das informagdes fornecidas por cada setor.

A aquisicdo de géneros alimenticios € uma necessidade comum para diversas coordenadorias e setores
do municipio, visando assegurar o bem-estar e a eficiéncia das atividades diarias. O Conselho Tutelar,
por exemplo, utiliza esses itens em reunides, atendimentos ao publico, campanhas e eventos. A
Administra¢do Geral, por sua vez, destina os alimentos a eventos, recepcées e intervalos de refei¢des,
promovendo hospitalidade e produtividade. A Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
abastece os centros de referéncia, programas de assisténcia social e servicos de acolhimento,
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atendendo milhares de familias vulnerdveis. A Coordenadoria de Cultura e Esportes, além de outras,
também utilizam os géneros alimenticios para garantir a realizagdo de eventos, oficinas, treinamentos,
reunides e atividades voltadas para a comunidade.

Outras coordenadorias, como Agricultura e Meio Ambiente, Saude, Turismo, Industria, Comércio e
Emprego, Direitos da Mulher e o Fundo Social de Solidariedade, também justificam a aquisicdo desses
itens para atender a uma ampla gama de atividades e eventos especificos, como mutirdes, campanhas
de prevencdo, grupos de saude, workshops e cursos de capacitagao.

Ja a Educagdo A aquisicdo dos géneros alimenticios se faz necessdria para a oferta de alimentagdo
adequada aos alunos da rede publica de ensino. A oferta de alimentagdo é para satisfazer as
necessidades dos alunos de toda a rede municipal de ensino e projetos, conforme prevé a
Resolu¢do/CD/FNDE n 26, de 17 de junho de 2013.

Ademais, o uso dos alimentos em todos esses contextos assegura o contentamento e a produtividade
dos colaboradores, além de proporcionar uma recep¢do adequada a visitantes e autoridades,
promovendo o bom andamento das atividades e a execugao eficiente das politicas publicas em vigor.
Dessa forma, a aquisicdo busca assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelos
setores mencionados, contribuindo para o bem-estar dos colaboradores, municipes, estudantes e todos
os envolvidos nas demandas de cada setor.

2 — ALINHAMENTO COM PAC

A Administracdo estd em fase de adaptagdo aos novos procedimentos e diretrizes estabelecidos pela lei
14.133/21, legislagdo atualizada. O Plano Anual de Contrata¢des, poderd ser elaborado pela
administragcdo publica, conforme artigo 12 inciso VI, da referida lei, porém, ainda ndo foi concluido pois
esta sendo estruturado com cautela, de forma cuidadosa e criteriosa, pelo setor de planejamento.

3- REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Artigo 18, § 1°, inciso Ill, da Lei 14.133/21)

Para que a Prefeitura de Fartura adquira géneros alimenticios de maneira eficaz e adequada,

espera-se atender alguns requisitos essenciais e alcangar determinados objetivos:

a. Legalidade e Transparéncia: O processo de aquisicdo deve seguir todas as normas legais e
regulamentares aplicaveis a administracdo publica, garantindo transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e evitando qualquer possibilidade de irregularidade ou questionamento;

b. Qualidade e Conformidade: Os materiais adquiridos devem atender aos padrdes de qualidade
estabelecidos, atendendo as especificagdes exigidas, garantindo eficiéncia e seguranga no uso
dos produto em cada ambiente;

c. Economia e Eficiéncia: A aquisicdo deve ser realizada de forma a garantir o melhor custo-
beneficio para o municipio, através de um processo de aquisi¢do transparente que promova a
concorréncia entre os fornecedores e resulte em precos competitivos;

d. Disponibilidade e Continuidade: Garantir a disponibilidade continua dos materiais necessarios
para manutencéo didria dos servicos publicos, evitando interrupgdes que possam comprometer
a qualidade do atendimento a populagao;

e. Sustentabilidade: atender normas vigentes aplicaveis ao objeto a ser licitado.

f. Validade dos produtos: Os itens adquiridos deverdao ser entregues com data de validade
condizente com aquela exigida nas especificagbes do produto, os géneros alimenticios que
eventualmente possuirem validade inferior ao estabelecido deverd ser substituido pela
Contratada;

g. Embalagens: As embalagens primarias devem conter: nome completo do alimento, marca, data
da fabricacdo, de validade, peso liquido e drenado, condi¢cbes de armazenamento, inclusive
empilhamento maximo, nimero do lote, sigla e numero de registro do produto no 6rgdo
competente, informagdes nutricionais, orientagSes de conservacdo, modo de usar/preparo,
precaucGes e demais exigéncias constantes na legislagdo vigente. As embalagens secundarias
devem apresentar nome do produto, data da fabricacdo, data da validade, condi¢bes de
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armazenamento, empilhamento maximo, niumero do lote e demais exigéncias constantes na
legislacdo em vigor, e ainda, serem compostas de materiais resistentes que impeg¢am avarias no
produto interno;

h. Transporte: O transporte de alimentos deve garantir a qualidade e a sanidade dos produtos,

prevenindo contaminagbes. Os veiculos devem estar em perfeito estado de conservagao e
higiene, sem transportar alimentos junto com pessoas ou animais. O transporte deve preservar
a integridade dos produtos e impedir a deterioragdo. Veiculos refrigerados precisam ter
termOmetros de facil leitura. Todos os alimentos devem ser acondicionados adequadamente,
em invélucro lacrado e acompanhados de nota fiscal que especifique o quantitativo. E
necessario substituir quaisquer produtos que ndo atendam aos padrdes de qualidade ou
conservagao;

i. Garantia do Produto: A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obriga¢Ges
previstas na Lei n?. 8.078, de 11/09/1990 Cédigo de Defesa do Consumidor - e alteragbes
subsequentes;

j- Garantia da contratagao: Nao sera solicitada garantia especifica de contratagao;

k. Subcontratagdo: N3o serda aceito a subcontratagdo de outras empresas;

l.  Critérios de Aceitagdo de Amostras: A solicitacdo de amostras é um procedimento essencial
para assegurar que os produtos oferecidos cumpram com as especificagdes técnicas
estabelecidas e para evitar a aceitacdo de produtos que possam ter baixa qualidade e,
consequentemente, causar prejuizos a administragdo. O envio das amostras é uma etapa
fundamental para comprovar o desempenho e a qualidade dos produtos. Por isso, é necessario
que sejam encaminhadas amostras de determinados itens ainda na fase de julgamento para
que se possa verificar e certificar a qualidade dos mesmos antes de sua aceitagdo definitiva.
N3o sera exigido marca especifica;

m. Ato de Entrega: Os materiais devem ser entregues no endereco indicado, e a conferéncia deve
ser realizada pelo responsavel designado no momento da entrega. A contratada nao deve
interferir na conferéncia dos produtos. A entrega deve ocorrer das 08h00min as 16h00min
(Horario de Brasilia), e cada coordenadoria é responsavel por receber o material de seu
respectivo 6rgdo;

n. Entrega e Critério de Aceitacdo do Objeto: Os produtos serdo entregues de forma continua e
parcelada. Podem ser rejeitados total ou parcialmente se ndo atenderem as especificacGes,
devendo ser substituidos em até 5 dias apds notificagdo, as custas da contratada. O
recebimento definitivo ocorrera apds verificagdo da quantidade e qualidade. A
responsabilidade da contratada se mantém independentemente do tipo de recebimento. A
empresa deve trocar ou substituir materiais com defeitos ou incompativeis, utilizando produtos
de qualidade igual ou superior, com documentagdo que comprove a disponibilidade. A
substituicdo deve ser aprovada pelo contratante e ndo gerara custos adicionais;

o. Gestao: Ficard responsavel pela gestdao contratual a Encarregada de Seguranga Alimentar, Sra
Luciani Navarro Bernardo;

p. Fiscalizagdo: Caberd aos Fiscais, o recebimento e conferéncia dos materiais. Os bens em
desacordo com as especificacOes deverdo ser substituidos.

g. Pagamento: O(s) pagamento(s) sera(do) efetuado(s) em até 30 (trinta) dias apds entrega do(s)
produto(s), e entrega da nota fiscal assinada e encaminhada ao Departamento Financeiro. Ndo
serd(3o) realizado(s) pagamento(s) através de boleto(s) bancario(s).

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei 14.133/21)
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De acordo com o processo administrativo 006/2024 (1doc), foi solicitado a inclusdo dos quantitativos
conforme relatdrios de memodrias de calculos referentes aos seguintes periodos e licitagdes:
e Periodo: 05/10/2022 a 05/10/2023
Licitagdo: 000064/22 - Pregio Eletrdnico
e Periodo: 01/01/2024 a 12/08/2024
Licitagdo: 000091/23 - Pregdo Eletrdnico
e Periodo: 23/11/2023 a 31/12/2023
Licitagdo: 000091/23 - Pregdo Eletrdnico
Dessa forma, as memdrias de calculo foram utilizadas como analise técnica para a solicitacdo de itens,
fundamentada nos quantitativos previamente utilizados pela administragdo publica. Essa abordagem
alinha a nova solicitagdo com as contratagOes ja realizadas e garante a adequagdo dos itens as
necessidades identificadas. O descritivo dos produtos com suas respectivas quantidades serdo
apresentados no Termo De referéncia.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Artigo 18, § 1°, inciso V, da Lei 14.133/21)
Foram realizadas cota¢des de acordo com a especificagdo de cada produto, e para cada item foram
levantados pelo menos 03 precos diferentes para compor a média dos valores.
O levantamento foi realizado entre as opg¢des disponiveis no mercado atualmente, atendendo as opgdes
de pesquisa do artigo 23, da Lei 14.133/2021:
a) Pesquisa de pregos no sistema Fonte de Pregos, que é um banco de dados desenvolvido
buscando pregos praticados apenas pela Administragdo Publica;
b) Envio de e-mails para diversas empresas que atuam no ramo de géneros alimenticios, porém
apenas 2 empresas da regido forneceram as cotagdes;
c) Levantamento em sites de empresas que comercializam os produtos que se pretende adquirir.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Artigo 18, § 1°, inciso VI, da Lei 14.133/21)
Considerando os orgamentos realizados optou-se pelo uso da média dos precos, que resultou no valor
orcado estimado de RS 3.168.261,74 (Trés Milhdes, cento e sessenta e oito mil, duzentos e sessenta e
um reais e setenta e quatro centavos). Os valores unitarios estardo detalhados no Termo de Referéncia.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Artigo 18, § 1°, inciso VII, da Lei 14.133/21)

Ndo hd como a Administracdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a
concretizagdao do fim pretendido, ou seja, deter de toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a
conclusdo dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese em questdo, impondo a
contratagdo de terceiro para sua execugdo. A Administragdo Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para fornecer o produto almejado.

A demanda especifica mencionada envolve a aquisi¢cdo parcelada e continua de géneros alimenticios
para diferentes departamentos da administracdo publica. A auséncia desses produtos pode interromper
o fluxo operacional, impactando diretamente as atividades da administragdo. Portanto, garantir um
abastecimento continuo e de qualidade é fundamental para o pleno exercicio funcional.

Ademais, a solugdo mais adequada para adquirir os produtos necessarios é o registro de pregos, com
critério de julgamento de menor valor unitario por item.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de
servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;
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A proposta visa garantir a aquisicdo de géneros alimenticios para diversos setores da administragao
publica municipal por 12 meses, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP) e pregdo eletronico.
Essa abordagem assegura flexibilidade, economia e transparéncia no uso de recursos publicos, além de
aumentar a competitividade e agilidade na contratagdo de fornecedores. Assim, sera possivel atender
de forma continua as demandas alimentares, promovendo a qualidade dos servigos publicos e o bem-
estar de colaboradores e municipes.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO (Artigo 18, § 1°, inciso VIII, da Lei 14.133/21)

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, ndao se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

A adocdo do critério de julgamento do menor prego, se mostra economicamente viavel, pois ha nos
produtos o prego dos servigos indiretos, ou seja, toda logistica de fornecimento.

Um dos principios licitatérios é a busca da economicidade, portanto, a verificagdo caso a caso das
parcelas de uma licitagdo é regra.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Artigo 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/21)
A solugdo proposta para a aquisi¢do de géneros alimenticios, utilizando o Sistema de Registro de Precos
(SRP) na modalidade de pregdo eletrdnico, busca alcangar os seguintes resultados:

e Eficiéncia na Aquisicdo de Géneros Alimenticios: Garantir o fornecimento continuo e
adequado de alimentos, atendendo de maneira precisa as necessidades descritas pelos setores.

e Redugdo de Custos e Transparéncia no Processo: Reduzir os custos e aumentar a transparéncia
do processo licitatdrio, assegurando a conformidade com a legislagdo vigente.

e Flexibilidade e Agilidade na Gestao de Compras: Proporcionar flexibilidade para ajustar as
aquisicoes a demanda real de cada setor, permitindo maior agilidade na reposi¢do de estoques
e evitando o acumulo desnecessario de itens.

e Satisfacdo e Bem-Estar dos Colaboradores e Municipes: Melhorar as condi¢es de trabalho
dos colaboradores e garantir o conforto e a satisfacdo dos municipes atendidos pelos diversos
servigos da administragdo publica.

e Alinhamento com as Boas Praticas de Gestao Publica: Demonstrar o compromisso da
administragdo publica com a eficiéncia, a transparéncia e o uso responsavel dos recursos
publicos.

O demonstrativo dos resultados pretendidos enfatiza a busca por eficiéncia, economia, transparéncia e
qualidade na aquisicio de géneros alimenticios para diversos setores da administracdo publica. A
medida visa garantir a qualidade dos servigos prestados, promovendo o bem-estar dos colaboradores e
municipes, sempre em conformidade com o interesse publico.

10 — PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Artigo 18, § 1°, inciso X, da Lei 14.133/21)
Para esta contratagdo nao ha providéncias a serem realizadas previamente a contratagao.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Artigo 18, § 1°, inciso XI, da Lei 14.133/21)
Para esta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da
compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS (Artigo 18, § 1°, inciso XlI, da Lei 14.133/21)
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A aquisicdo de géneros alimenticios para a administracdo publica também considera os impactos
ambientais associados ao processo. O uso do Sistema de Registro de Pregos, na modalidade de pregdo
eletronico, permite uma gestdo mais eficiente das compras, reduzindo o desperdicio de alimentos e
promovendo uma alocagdao de recursos mais sustentdvel. A compra conforme a demanda real dos
setores evita o excesso de estoque e o descarte inadequado de alimentos, minimizando os residuos
gerados.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Artigo 18, § 1°, inciso XllI, da Lei 14.133/21)

A contratagdo de géneros alimenticios por meio do Sistema de Registro de Pregos e pregdo eletrénico é
vidvel e vantajosa para a administragao publica. Essa modalidade oferece flexibilidade para ajustar
quantidades conforme a demanda, evitando desperdicios e garantindo eficiéncia no uso de recursos.
Além disso, aumenta a competitividade entre fornecedores, resultando em melhores pregos e
condigcGes, promovendo economia e transparéncia.

A possibilidade de planejamento adequado para atender as necessidades de cada setor ao longo de 12
meses assegura um fornecimento continuo e apropriado, essencial para o funcionamento das atividades
administrativas e a qualidade dos servigos a populagdo. Assim, essa abordagem é uma solugdo eficiente
e estratégica que beneficia a administragao, colaboradores e municipes, confirmando sua viabilidade.

Fartura, 25 de setembro de 2024

Luciani Navarro Bernardo
Encarregada de Seguranca Alimentar

Daiane Zambon Pereira
Coordenadora da Educagao

Hugo Marcelo Dognani Vieira
Coordenador de Esporte

Roberto Carlos dos Santos
Coordenador da Agricultura

Luiz Fernando Rizzo
Coordenador de Cultura

Isabel Aparecida Gongalves
Assessora Especial de Ind. Com. e Emprego

Carlos Magno Soares Barboza
Coordenador da Admonistracdo e Resp pela
Coordenadoria dos Direitos da Mulher

Vania Alda de Almeida
Coordenadora de Gabinete

Débora Garcia Duarte
Presidente do Fundo Social de Solidariedade

Katia Caroline de Lima Cunha
Coord. de Assist. e Direitos Humanos Interina

Patricia Terezinha Garcia
Encarregada de Meio Ambiente

Josiele Pussas da Slva
Coordenadora da Saude

Mirela Constancia da Cunha
Coordenadora de Turismo

Patricia Martins Santos
Conselheira Tutelar
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